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Apresentacao editorial

Luiz Gabriel Ribeiro Locks?

ARumdh - HEHZ? Leste e oeste, sul e norte; qual direcdo se estende
mais longinqua?

radtlity - EHT)04a ? [Se] o sul e o norte formam uma elipse, [por] quanto
eles se estendem?

| S WAzl BEEMNS? Quem é que atravessa os Portdoes das Quatro
Direcoes?

mibREE - ISRES ? Quando o [Portao] noroeste se abre, que tipo de

vento sopra através [dele]?

(o o) [AIFAZKEE? AFER?

A ) D, . A
Onde o inverno é quente? Onde o verao é frio?

No tltimo més de maio, durante o processo de producao do nimero atual da Terracota:
a Revista do GECHINA, muitos acontecimentos que ocorreram em nosso horizonte passam
a ter contornos mais fortes e sujeitos ao narra-los aqui. Ou seja, dignos de nota os fatos que
ocorreram simultaneamente em um sentido de ordem geopolitica, e de devir sobre os dois
anos de publicacdo da revista. De maio de 2023 a maio de 2025 — isto é, h4 apenas dois anos
— 0 GECHINA lancou e publica a Terracota como sua revista. Sendo composta por analises de
seus membros e por diversos textos que repercutiam os resultados, planos e significado que
havia da visita de Lula em seus primeiros meses de governo — naquele momento — a China.?

Nos tltimos dias, de 10 a 14 de maio de 2025, Lula visitou novamente a China ap6s passar pela

d. Possui graduacdo em Historia pela Universidade do Estado de Santa Catarina. Mestre em Histoéria,
Cultura e Sociedade pelo Programa de Pds-Graduagao em Histéria da Universidade Federal do Parana.
Membro do Grupo de Estudos Africanos e Asiaticos (GEAFRAS-UFPR). Membro e diretor académico
do Grupo de Estudos sobre China (GECHINA UnB) vinculado ao Departamento de Administracdo da
Faculdade de Administracdo, Contabilidade, Economia e Gestdo de Politicas Publicas da Universidade
de Brasilia. Com experiéncia nas areas de Historia Politica Catarinense, Regimes Autoritarios do Cone
Sul, Esquerdas Revolucionarias, Modernidade do Leste-Asidtico e afins. Email: lgabriellocks@gmail.com
o Trecho de Tianwen X[O] (traducio livre), texto atribuido por Sima Qian (2)5%%, ie. ‘O Grande
Historiador: 145 AEC — 86 AEC) a JE/& Qu Yuan (340 AEC — 278? AEC). Poeta da Corte de 2 Chu, reino do
periodo dos Estados Combatentes & [E R {X. Figura semi mistica reivindicada principalmente no Festival
do Barco Dragio. Para daoistas distintos, é o Deus das Aguas Imortais. Ver mais: CText. Disponivel em: <
https://ctext.org/datawiki.pl?if=en&res=894522&remap=gb#wp_zh_%E3%80%8A%E5%A4%A9%EI%97
WAE%E3%80%8B> Acesso em: 23 mai. 2025; III. Geography of the World (in.) WILLIAMS, N. M. Elegies of
Chu, London: Oxford University Press, 2022; SUKHU, G. QU, Y. The songs of Chu: An anthology of ancient
Chinese poetry by Qu Yuan and others. New York: Columbia University Press, 2017, p. 96-9; s. 38-46 (in.)
FIELD, S. Tian wen: A Chinese book of origins. New York: New Directions Publishing Corporation, 1986.
3 A maioria dos artigos e ensaios do primeiro ntimero versavam sobre a primeira viagem. Ex:
MAIA, 1. P. A visita de Lula a China e a nova ordem em gestagdo. 2023, p. 10-17; SAMPAIO, A. C. S. et. al. O
Lula foi e o Brasil Voltou: A viagem de Lula a China e seus impactos na relacdo sino-brasileira. op. cit., p. 18-
30. FERREIRA, C. Repercussao Internacional. op. cit, p. 30—37. LARANJEIRAS, M. L. S. Dilma Rousseff
na presidéncia do Banco do BRICS e porque isso importa: uma analise das relacdes Brasil e China. op.
cit., p. 38—44. VIANA, T. S. Um novo tempo da politica externa brasileira para a China. op. cit., p. 46—49.
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Russia, para participar das comemoracoes dos 80 anos da Vitéria na Segunda Guerra Mundial,
em 9 de maio.

De fato, a viagem de Lula em 2023 mencionada nos textos do primeiro nimero da revista
(maio de 2023), contabilizaram e foram repassados fatores-chave para aquela conjuntura
em que a visita ocorreu. Hoje, em 2025, o valor simbélico e material da viagem equipara-se
a dizer que, se superam; digo isso porque o ano de 2025 enfrenta tais adversidades no ramo
internacional, talvez mais contraditérias que em 2023: Guerra comercial, tensao nas fronteiras
indo-paquistanesas da Asia Central, conflitos e situacdes agravadas em toda regido levantina e
na peninsula Ardbica, especialmente no Iémen, Libano e Palestina (Gaza e Cisjordania), entre
outros. O encontro de Xi com Lula, apés o episddio de 2023, ocorreu logo depois do G20 no
Brasil, em novembro de 2024, onde o mandatario da Reptblica Popular da China, >33 Xi
Jinping, encontrou o presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva em uma Visita de Estado.
Xi e Lula, em decorréncia, realizaram um encontro onde mais de 37 acordos e protocolos foram
assinados. Noticias e registros de viagens de diversas delegacoes chinesas ao Brasil percorriam
muito mais que regides centrais do pais, dito tradicionalmente, mas houve um encontro com
destinos de delegacdes, encontros de viagens que percorreram outras areas do Brasil. Tal
fator é desvelado na analise recente do professor e consultor de relacdes China-Brasil, Milton
Pomar, no qual diz que é preciso romper com a légica de ‘continuismo’ no relacionamento
bilateral e investir em lacos profundos entre todos os entes federados e sociedade civil (2025).

Um relacionamento que se aprofunda culturalmente por essa via, enquanto, por outro
lado, mais alunos brasileiros que dirigem, foram e sdo parte de projetos de cunho cultural e/ou
educacional, i.e. o proprio GECHINA. No qual, as experiéncias e as oportunidades relacionadas
ao nivel de interacao — entre as partes —, comecam a se revelarem encorajadoras e prosperas.
A ver a frente, o produto de textos criticos e profundamente reflexivos sobre o cenario
internacional. Como também, no més seguinte de julho, o GECHINA completara 5 anos de
atividades. Na breve sintese deste momento, a fala do presidente Lula ao chegar a cerimonia
principal da visita a China é marcante, e é pronunciada: mais de quinze mil quilémetros que
nos separam, nunca estivemos tao proximos.

Com essa constatacao se acresce uma prova de valer a escrita sobre essa revista. Os 50
anos de relacdes diplomaticas completadas no ano de 2024 também sdo provas histdricas de
relacdes muito présperas. Fato continuo, em comemoracao ao cinquentendrio de relagoes, a
Terracota publicou sua primeira edicao impressa, em colaboracao com a Embaixada da China
no Brasil e do Embaixador no Brasil (Laranjeiras, Lucena, vol. 2, n. 1, mai/2024, p. 07-15), =1
¥ Zhu Qinggiao, que na oportunidade concedeu uma entrevista super importante e deixou

uma passagem fundamental para o registro, e mais que oportuna aqui (2024, p. 11):

4 CORTEZ, A. R; OLIVEIRA, O. H. A. C. 50 Anos das Rela¢des Brasil-China: Uma Jornada de Cooperacdo
e Desenvolvimento. Mai/2023, p. 16-30. SILVA, I. L. N. A Cultura Coletivista Da China Em Uma Perspectiva
Historica: Como O Coletivismo Auxilia A Compreender O Desenvolvimento Chinés. op. cit., p. 31—37. OLIVEIRA,
P. V. F. A Seguranca Energética da China na Cooperacdo com a Asia Central. op. cit., p. 38—50. PALHARES, G.
SILVA, T. A. Artes Chinesas, Mestres Brasileiros: Relacdes Brasil-China através do Kung Fu. op. cit., p. 51—70.
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Grandes nacdes em desenvolvimento e importantes integrantes do "Sul Global",
China e o Brasil enfrentam as missdes comuns de modernizacao, desenvolvimento
e revitalizacdo nacional e compartilham a responsabilidade comum de manter a paz
mundial em busca do desenvolvimento e estabilidade. O desenvolvimento da China
e do Brasil oferece oportunidades mtutuas. A ideia de construir uma comunidade
com um futuro compartilhado tem muitos pontos convergentes com a tradicdo
diplomética brasileira e com a visdo de diplomacia do presidente Lula. Isso é de
grande importancia para elevar o nivel de cooperacao estratégica entre os dois paises.

Esses sdo os contornos da histéria que permeiam esse numero da revista. Além das
conquistas que Brasil e China desempenharam, o projeto GECHINA completou mais de 2 anos
na publicacao de diferentes volumes da Terracota, além dos tradicionais encontros abertos
e fechados para nossos membros; ademais, a partir deste nimero, a publicacdo passara a ter
ISSN (International Standard Serial Number). Com a institucionalizacdao como projeto de
extensao no Departamento de Administracdo da FACE-UnB, em 2024, o nimero indexador
também revela e contribui para a confiabilidade do processo de pensamento e producao das
revistas vindouras. A colaboracao criteriosa de nossos membros autores, editores, professores
e colegas que produziram os textos de 2023, 2024 e 2025, tornou-se um marco na comunicagao
académica e cultural de relacoes Brasil-China. Certamente, neste rol, a Terracota figure como
inaugural na area por reunir esforcos voluntérios e espirituosos nessa area. Os mais de 2.000
leitores, o espirito colaborativo e a expressao de pensamentos sobre os textos elaborados nos
contam dos objetivos e das metas para os quais a revista se desenhou, e o papel que ela cumpre
atualmente.

Neste niimero de junho de 2025, em nosso volume 3 nimero 2, o texto de Barbara
Morgado intitulado “O mito da identidade nacional: uma andalise comparativa entre Os
Lusiadas e Jornada ao Oeste” traz uma analise semidtica comparativa entre obras homénimas
na tradicao literaria ocidental, em especial, da lusofonia e no espaco de experiéncia chinés.
Ja Joao Paulo Aratjo Souto com seu artigo “Urbanizacao e diplomacia: a reaproximacao entre
China e Hong Kong a partir de Shenzhen”, traca o caminho qual percorreu o desenvolvimento
das Zonas Econdmicas Especiais e da Regiao de Administracao Especial da Hong Kong, a
luz da Reforma e Abertura iniciada pelo mandatario chinés, X3/)\*¥ Deng Xiaoping. Arthur
Vidal Mendes com seu artigo “De Havana a Beijing: um panorama historico das relacdes Cuba
x China” traz a baila as idas e vindas do relacionamento bilateral dos dois paises socialistas
mais simbolicos, com isso consumando a parceria estratégica dos dois paises no século XXI.
Julia Melo Rodrigues de Aguiar com seu texto acerca da “Diplomacia e Governanca Digital
chinesas” analisa o desenvolvimento das categorias de Diplomacia Digital (DD) e Diplomacia
Publica (DP) como frutos de seus tempos de informatizacao e digitalizacdo das relagoes, com
seus questionamentos a luz da diplomacia tradicionalmente reconhecida. Por fim, o texto da

professora-colaboradora do GECHINA-UnB e atual editora-chefe, Dra. Ana Cristina Balestro,
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em co-autoria das professoras colombianas Dra. Tatiana Gélvez Rubio e Dra. Manuela Barrera
Cubides, nos provoca uma reflexdo das relagoes internacionais de um pais crucial na América-
Latina como a Colombia. A posicdo estratégica colombiana, com portos em ambos oceanos
(Pacifico e Atlantico), as distintas intervencdes e ingeréncias norte-americanas na politica, na
diplomacia, na jurisprudéncia e no territério colombiano fazem da referida analise um ponto
crucial para as relacdes América-Latina-China. Nao s6, como mencionado ha pouco, a mais
recente viagem do mandatario brasileiro ocorreu as margens de um encontro importantissimo
nessa sanga, como do 42 Forum China-CELAC - Comunidade de Estados Latino-Americanos
e Caribenhos, em que demais mandatarios de nosso continente, como Gustavo Petro da
Colémbia e Gabriel Boric do Chile, também estavam presentes.

Ao fim desse texto, juntamente da entrevista presente no ultimo ntimero especial, em
comemoracdo ao més da mulher (Silva, vol. 3, n. 1, mar/2025, p. 76-84), a Terracota: a Revista
do GECHINA apresenta ao publico nossa professora-colaboradora, Dra. Ana Cristina Balestro,
como nova editora-chefe da revista.

A Equipe Editorial da Terracota: a Revista do GECHINA Unb deseja a todos e todas uma
6tima leitura! FISEHRIR -
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O mito da identidade nacional:
uma analise comparativa entre Os

Lusiadase Jornada ao Oeste

Barbara Mascarenhas Morgado?

INTRODUCAO

Lendas, mitos e fabulas estdo presentes em todas as civilizagdes humanas. Apesar
de cada populacdo possuir suas particularidades, permitindo a sua delimitacdo e afirmacao
como unidade nacional, é possivel observar um compartilhamento de tematicas, tais como
a cosmogonia e os ensinamentos morais. Ao longo da histéria, narrativas literarias foram
utilizadas como pilares no processo de construcao de uma imagem e de uma coesao nacional.
De modo que, ao investigé-las é possivel vislumbrar formas de pensamento de épocas remotas
e compreender melhor o processo de formacdo de sua identidade nacional, de sua heranca
cultural e de suas significacGes historicas.

A ficcdo como objeto de estudo ndo é uma investigacdo hermeneuticamente fechada
em si mesma, visto que em todo enunciado, invariavelmente, hd uma cadeia intertextual.
Desse modo, através da analise literaria é possivel ndo apenas explorar a literariedade, como
encontrar modelos de estudo de diferentes esferas de pesquisa. Segundo Durdao (2015),
os estudos literarios sdo um campo aplicado, no qual as vertentes tedricas da literatura
projetam modelos de conhecimento especificos obtidos a partir dos textos ficcionais. Isso
pode ser observado em andlises semidticas, nas quais é possivel investigar na natureza dos
signos determinado aspecto da sociedade. Por exemplo, sob o prisma do feminismo, os signos
poderiam ser como um veiculo de engessamento ou de subversdes do género; ja sob uma
abordagem pods-colonialista, poderiam contemplar visdes etnocéntricas ou com abertura para

vozes marginalizadas (Durao, 2015, p.378).

1 Graduanda em Letras Chinés na Universidade de Sdo Paulo. Membro do GECHINA UnB. baimorgado@®@

usp.br
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OBJETIVO

Partindo dos pressupostos de que uma obra ao longo de décadas naturalmente assume
diferentes significacoes e de que “O cerne da pesquisa em literatura acontece em torno da
interpretacao. [...] Nao ha uma receita ou féormula, nada dado de antemao que assegure um
ato interpretativo eficaz. Nesse sentido, qualquer metodologia em literatura contera sempre
algo de falho e insuficiente.” (Durdo, 2015, p.382), o objetivo deste estudo foi desenvolver
uma perspectiva sobre a influéncia de narrativas miticas tradicionais na estrutura textual de
canones nacionais através da comparacao de obras de duas sociedades distantes, de um lado
Portugal, uma cultura ocidental, e de outro a China, uma cultura oriental.

Foi realizada uma andlise comparativa entre dois classicos literarios: Os Lusiadas,
de Camoes e A Jornada ao Oeste, atribuido ao poeta Wu Cheng’en. Respectivamente, foram
utilizadas as edi¢des: Os Lusiadas,com prefacio de AlvaroJulio da Costa Pimpao e apresentacio
de Anibal Pinto de Castro. Lisboa: Instituto Camaes, 4 ed., 2000 e Monkey King: Journey to the
Westde Yang Gene Luen, traduzido e com introducao e notas de Julia Lovell, Penguin Books,
2021. Paraavaliar os pontos de intersecao e de distanciamento entre as obras, foram observados
elementos textuais como: a focalizacao e o tipo de narrador; o método de verossimilhanca; a

intertextualidade; e os efeitos dessas escolhas sobre o leitor..

DESENVOLVIMENTO
FOCALIZACAO

Umadasfung¢oes dahistériaénosensinarsobre o mundo, mostrando como ele funciona.
Através da mudanca de focalizagdo, as narrativas nos permitem ver as coisas sob outros pontos
de vista e entender as motivagoes dos outros que sao opacas para nos (Culler, 1999, p. 92).
Deste modo, uma histéria contada pelo ponto de vista limitado de um tnico protagonista pode
realcar a imprevisibilidade dos eventos, enquanto o relato de diferentes narradores revela
um panorama mais abrangente e complexo para o leitor. O encaixe de historias dentro de
historias — ou seja, a narracao de uma narracdo — é um recurso que chama a atencao para
este acontecimento.

Os Lusiadas apresenta uma alternancia de narradores: o narrador épico, Vasco da
Gama e o proprio Camoes, que permite expor contradicoes e reflexoes sobre a histéria de
Portugal (Maffei, 2014, p. 137). Essa polifonia pode ser observada no canto VI (Camaes, 2000,
S.p.), no episddio da tempestade, no qual Baco convence Netuno, deus dos mares, a atacar os

portugueses que estio desbravando a rota para a fndia. Depois do concilio dos deuses, o foco
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narrativo retorna para os humanos que estao alheios ao perigo iminente e ouvem Veloso, um
tripulante, narrar uma histéria (*Os 12 da Inglaterra”). Essa suspensao narrativa oferece ao
leitor um conhecimento do futuro préximo que as personagens ignoram, enfatizando, assim, a
vulnerabilidade dos viajantes e as diferentes perspectivas textuais.

Paralelamente, a obra chinesa Jornada ao Oeste, classico da ficcao chinesa, também
narra uma viagem épica a fndia. Relata as desventuras do monge chinés Xuan Zang em busca
de escrituras budistas sagradas. Também hé a intervencdo divina, na qual o protagonista é
atacado por monstros (de forma similar a perseguicao de Baco) e recebe ajuda de entidades,
como o Rei Macaco (Sun Wukong), que esta tentando conquistar sua redencao diante de Buda,
e dadeusa Guanyin. Esta, conhecida como a deusa da misericérdia, e seu discipulo Hui’an, filho
de um general celestial, se oferecem para a tarefa de encontrar a pessoa ideal para cumprir a
missao de levar a China as escrituras budistas.

No capitulo 12, alguns humanos questionam a adoc¢do do budismo, uma religido
estrangeira. Para combater isso, o imperador Taizong resolve, entao, organizar um evento para
promover o budismo. A melhor pessoa a liderar essa campanha é o virtuoso monge Xuan Zang.
Portanto, Taizong vai visita-lo em seu templo, onde é recebido com muitas festividades. Neste
momento, hd uma suspensao narrativa, e a histéria passa a ser narrada pelo ponto de vista da
deusa Guanyin e de seu discipulo, que ja preveem que Xuan Zang serd a pessoa destinada a
buscar as escrituras. A dupla parte para o mundo humano, disfarcada na figura de dois monges.
Quando confrontados pelo imperador, que questiona seu propodsito e suas identidades, eles
revelam suas formas verdadeiras.

Em um trecho deste capitulo: “Voltemos agora para Guanyin, ainda em Chang’an
procurando por um peregrino para as escrituras.” (YANG, 2021, s.p., tradu¢do nossa)?, hd um
narrador onisciente dirigindo-se diretamente ao leitor. J4 em outro trecho: “ ‘Vocé é capaz de
recitar alguma coisa disto de memoéria?” Guanyin e Hui'an entdo se levantaram e assumiram
suas verdadeiras formas, pairando beatificamente acima da multiddo em nuvens auspiciosas.”
(Yang,2021,s.p.,traducdonossa)?, é possivel observar momentos de didlogos onde hdamudanca
para outro tipo de narrador personagem em primeira pessoa. Assim, pode-se constatar que
na obra chinesa também ocorrem mudancas de focalizacdo entre os planos discursivos e

alternancia de narradores.

10
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VEROSSIMILHANCA

Os Lusiadas ¢ uma obra heterogénea, cujo primeiro plano gira em torno da viagem de
Vasco da Gama a fndia, mas que é atravessada por narrativas paralelas, como descricoes de
aspectos geograficos, relatos tipicos das navegacoes, histérias de reis e de herdis de Portugal
e a comédia dos deuses. Nesta hd uma acao propria simultdnea a acdo humana, em que as
intrigas entre Baco e Vénus resultam, respectivamente, nos percalcos e nos auxilios da viagem
de Gama.

Segundo Saraiva (1996, p. 105): “Se nao fosse a comédia dos deuses, o poema nao seria
mais que uma misceldnea de assuntos variados: geograficos, histéricos, cavalheirescos, liricos,
etc.”. Destarte, o recurso da comédia dos deuses seria responsavel pela unidade dramatica da
obra de Camoes. Macedo (2010, p.43), também propde que esse uso da mitologia foi uma das
formas encontradas para manter a coesao literaria e a verossimilhanca de seu relato historico.

Outro tépico presente na obra que reforca uma “hierarquia” divina sobre a humana
¢é a passividade de Gama, o “heréi”. Diante de obstaculos como a tempestade enviada por
Netuno, ele recorre a ajuda divina. No entanto, é a deusa Vénus que, ao longo da histéria, salva
e guia anonimamente o protagonista. Os efeitos das acoes dos deuses sao interpretados como
fendmenos naturais ou intervencgoes do Deus cristao para preservar a verossimilhanca. Além
disso, Camoées altera o relato histérico da viagem ao deslocar a tempestade para o momento
iminente da chegada a fndia (Saraiva, 1996, p.102). Assim, a veracidade histérica é deformada
em nome da fidelidade literaria — um artificio para atrair/prender o leitor e gerar interesse
poético.

Por outro lado, na cultura chinesa, Guanyin é conhecida como a Deusa da Misericérdia,
de modo semelhante a Virgem Maria da religido catélica, uma intercessora dos humanos, que
os guia paraa salvacao religiosa (PHAM, 2021, s.p.). Ao encontrar Xuan Zang, Guanyin submete
trés criaturas miticas (incluindo o Rei Macaco) para acompanhd-lo e protegé-lo ao longo de
sua jornada. Portanto, é possivel correlacionar o seu papel com o de Vénus, ja que assim como
esta — que na comédia divina de Os Lusiadas, ¢ uma condutora facilitadora do enredo, capaz
de convencer outras divindades em prol do protagonista humano — em Jornada ao Oeste,
Guanyin cria um elo entre os planos divino e humano, proporcionando o desenvolvimento da
trama.

A obra chinesa compartilha varias particularidades com Os Lusiadas: sao

contemporaneas e produzidas durante uma fase de prosperidade nacional*; ambas tratam
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de herdis factuais em jornadas épicas, buscando tesouros na fndia para sua patria; e ambas
recorrem amitologia paranarrar suajornada. Contudo, enquanto a obra chinesanao distingue
os planos mitolégico e humano (por exemplo, no trecho mencionado acima, relativo ao capitulo
12, as divindades conversam e revelam sua identidade aos humanos), Camoes as delimita. Sao
poucas as passagens em que os humanos interagem com os deuses e quando isso ocorre, eles

sdo explicitamente tratados como artificios literarios para manter a verossimilhanca.

INTERTEXTUALIDADE: A CRIACAO DO HEROI NACIONAL

A intertextualidade ocorre quando no interior de um texto é retomado outro texto
anteriormente produzido e reconhecido pela memoéria social de uma coletividade (Koch, 2015,
p.143). As duas obras claramente exibem esta estratégia na elaboracao textual, ao recorrer as
narrativas tradicionais. No caso de Os Lusiadas, através da mitologia grega, e no caso de Jornada
ao Oeste, atra’vés das lendas e das divindades budistas. Destarte, o pressuposto da familiaridade
com o contexto histérico e religioso é relevante para a compreensao das duas historias.

Em Os Lusiadas, Oliveira (1998, p. 43) chama a atengio sobre a unidade narrativa repousar
numa postura ideolégica portuguesa, que relaciona a fé e o império. Portugal teria nascido para uma
missao civilizatéria contra os mouros, de modo que a propria histéria do pais poderia ser considerada

uma guerra santa. O império e a fé estariam entrelagados, justificando os conflitos e os perigos das
grandes navegacdes. Portanto, o servigo ao rei e o servico ao Deus cristao eram vistos como uma
mesma missao.

Essa unidao do império e da fé teria permitido a construcdo de um herdéi coletivo, de
modo que cada portugués promoveria o cristianismo, ou seja, o império portugués. Essa
sobreposicao também parece ocorrer em Jornada ao Oeste, visto que o monge budista, durante
sua peregrinacdo, detém a autoridade divina e imperial para eliminar os monstros/povos que
obstruem sua missao e ndo seguem sua religido ou seu imperador.

Assim,em ambas as obras, o mito seria uma ferramenta para exaltacao patriotica. Maffei
(2014, p. 134) defende que, diferente dos fatos e personagens histdricos que estdo engessados
pela historiografia, o uso de seres mitolégicos permitiu uma liberdade artistica a Camées,
tanto para criar sua prépria versao do evento, quanto para expressar suas criticas. Seus versos
dialogam diretamente com as epopeias homéricas, mas, ao mesmo tempo, evidenciam seu
afastamento. A aproximacao do modelo classico criou o efeito de dignificar sua obra e também
o de realcar uma divisao entre o mundo divino (imaginédrio) e o mundo humano. Quanto a
esse aspecto, a obra chinesa diverge da portuguesa, pois nao ha uma separacdo e sim uma
aproximacao dos planos discursivos, de modo que esta parece ser uma alegoria religiosa da

condicao humana.
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Essa divergéncia também pode ser explicada pelo fato de a origem do pensamento
chinés tender a um sincretismo, diferentemente do portugués, que teoriza a maneira grega

uma linearidade ou uma dialética. Segundo Anne Cheng (2008, p. 32):

“A linguagem na China antiga, por conseguinte, ndo vale tanto por sua capacidade
descritiva e analitica quanto por sua instrumentalidade. Se o pensamento chinés
ndo sente nunca a necessidade de explicitar nem a questdo, nem o sujeito, nem o
objeto, é porque nao esti preocupado em descobrir uma verdade qualquer de ordem
tedrica. Talvez se deva relacionar isso com uma escrita toda particular, [...]. De origem
divinatoéria, ela é possuidora de poderes magicos associados, de forma mais geral, a

todo sinal visivel.”

Assim, diferentemente dos ocidentais cujo distanciamento critico constitutivo tanto do
sujeito como do objeto é utilizado para ordenar e para compreender o mundo; o pensamento
chinés estaria imerso na realidade, nao haveria necessidade de diferenciar o plano humano do
plano divino. Portanto, o fato dos deuses circularem e interagirem com os humanos nao seria
considerado um problema tampouco algo inverossimil na narrativa chinesa.

Da mesma forma que Camdes explora o universo mitolégico grego sem deixar de lado
a religido catdlica, na obra chinesa também h4 uma interseccao de culturas observada em
elementos do budismo, do taoismo e do folclore popular. Luo (2011, s.p.) defende que durante
a formacao da literatura chinesa, as singularidades literarias de cada etnia foram um reflexo
de seus aspectos culturais — tais como o relevo e o clima até as tradi¢des orais, os sistemas
administrativos e os politicos.

Além disso, avisdo de mundo e as ideologias contidas numa obra podem ser observadas
através da relacdo entre o foco narrativo e o autor implicito (Leite, 2001, p. 20). Quando o
narrador é enunciado, ou mesmo pelo proprio ato de enunciacdo, ele é transformado num ser
ficcional, um “fantoche” do autor implicito onisciente. Deste modo, Gama deve ser entendido
como uma personagem literaria criada para veicular anarrativa histérica de Camodes (Macedo,
2010, p. 43). Em Os Lusiadas, a disposicao de divindades fabulosas e figuras histdricas seria
uma maneira de equiparar sua significancia por meio do texto poético autorreferencial. Isto
ocorre de maneira similar em Jornada ao Oeste; visto que “Xuan Zang” também representava
os principios com os quais o império chinés se identificava e ainda lutava lado alado com seres

celestiais contra os viloes.
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CONCLUSAO

A partir dessa breve andlise foi possivel observar a importancia da contextualizacao
histérica e sociocultural para a compreensio do desenvolvimento literario, bem como a
preponderancia das narrativas tradicionais na construcao da identidade nacional de cada
sociedade. Mesmo sendo duas culturas aparentemente distantes, existem pontos de intersecao
em seus métodos narrativos que revelam uma preocupacgao em inserir elementos miticos do
passado nos seus discursos de soberania.

Em relacdao ao recurso de focalizacdo, ambas as obras apresentam uma polifonia
demonstrada pelo uso de diferentes tipos de narradores. Ja em relagdo a verossimilhanca, cada
obra adotou um método distinto. Enquanto em Os Lusiadashé um afastamento e delimitacao
do plano divino; o mesmo nao ocorre na obra chinesa que integra os dois planos. A principio,
issopoderia causar estranhamento ao leitor, mas averossimilhanca poderiaser justificada pela
diferenca de interpretacao do pensamento chinés em relacao ao do ocidental, ou ainda como
uma forma alegérica. Por fim, foi analisado como impacto da intertextualidade de narrativas
religiosas em ambos os textos contribui para a criacdo das personagens heroicas dentro de
seus contextos sociais e historicos.

Se as caracteristicas da literatura estao relacionadas as caracteristicas culturais, talvez
a estratégia narrativa de mesclar diferentes mitologias ou religides seja uma caracteristica
universal das civilizacoes humanas. Assim como o recurso da mudanca de focalizacao e de
diferentes narradores seriam tentativas do autor de espelhar nossa prépria complexidade, esse
tipo de construcao literaria também seria uma forma de buscar explicar um mundo diverso
— mas que tem em comum principios elementares, como a exaltacao da patria justificada
pela vontade divina. A identidade nacional ndo seria um estado estatico, mas um discurso

construido a partir do didlogo entre o passado, o presente e o futuro.
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Diplomacia e

Governanca Digital chinesas
Julia Melo Rodrigues de Aguiar’

INTRODUCAO

O aumento da importancia e da proliferacdo das tecnologias digitais e das Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo (TICs) criou uma rede de grandes fluxos de informacdes que
ndo sdo mais restritos por espaco, tempo ou fronteiras nacionais. Essas novas dindmicas de
comunicacao tém permitido a circulacao de dados em uma velocidade sem precedentes, o
que, por sua vez, modificou a maneira como os Estados interagem e se posicionam no cenério
global. No entanto, essa nova realidade trouxe desafios significativos para as formas de
atuacdo diplomdticas tradicionais, que estavam baseadas em canais formais e interaces entre
governos e representantes oficiais (Manor, 2019).

Com a transnacionalizacdo da informacdo, as fronteiras fisicas e ideoldgicas foram
diluidas, exigindo que a diplomacia se adaptasse a esse novo contexto. E nesse cenario de
rapida mudanca que surge a Diplomacia Digital (DD), uma resposta as demandas da nova era
tecnoldgica, que busca integrar as ferramentas digitais as praticas diplomaticas.

Embora ainda ndo haja uma definicdo consensual sobre o que exatamente constitui
a DD, ela pode ser entendida, de forma mais ampla, como o uso estratégico de plataformas
e ferramentas digitais para participar ativamente das atividades diplométicas e alcancar
objetivos de politica externa. Ao contrario da diplomacia tradicional, que se concentrava
principalmente na interacdo com governos e cidadaos estrangeiros, a DD se distingue por
abranger um publico muito mais amplo (Gilboa, 2016). A ascensdo das redes sociais e a
disseminacdo de informacoes em tempo real tém permitido que Estados e lideres politicos
se comuniquem diretamente com cidadaos ao redor do mundo, influenciando nao apenas a
opinido publica externa, mas também a interna, tornando a diplomacia mais multifacetada e
imediata.

Dentro desse cenario global de transformacées digitais, a China se insere como uma

poténcia global com uma presenca digital crescente e estratégica. O pais tem utilizado suas
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plataformas digitais, como parte de sua Diplomacia Publica (DP), para promover sua visao do
mundo e defender seus interesses no exterior. A diferenciacdo do modelo chinés esta também
no fato de que o pais desenvolve suas proprias plataformas de midia digital e redes sociais.
Este aspecto singular da diplomacia digital chinesa é crucial para entender sua projecao
internacional, pois ao contrario de outros paises, que dependem amplamente de plataformas
ocidentais, a China possui um ecossistema digital fechado que possibilita um controle mais
direto sobre suas atividades de sofi power e influéncia (Da Fonseca, 2023). Além disso, a
presenca digital chinesa reflete sua busca por modelar a governanca digital global de acordo
com seus interesses e valores.
ComoavancocontinuodasTICseacrescentedigitalizacdodasinteragdesinternacionais,
a tendéncia é que a DD continue a evoluir, tornando-se cada vez mais central na formulacao
e na execucao das politicas externas das nacoes. A interdependéncia tecnoldgica e as rapidas
mudancas nas formas de comunicacao indicam que os paises precisarao integrar cada vez mais
a DD em sua estratégia diplomatica, ndo apenas como uma ferramenta de comunicacdo, mas
como um eixo fundamental para atingir seus objetivos globais. Portanto, este ensaio propoe
uma breve andalise sobre como a China realiza sua DP na internet e explora como o pais molda

e influencia a governanca digital global.

DIPLOMACIA PUBLICA EM PLATAFORMAS DIGITAIS

Diplomacia Publica se refere a comunicacao diplomética entre entidades politicas e a
populacdo, geralmente de paises estrangeiros, podendo incluir também o publico doméstico,
segundo Huijgh (2016). Com o advento das novas tecnologias de comunicacao, especialmente a
interneteasredessociais, surgiram novas dindmicas que ampliaram o alcance eacomplexidade
da DP. Atualmente, discute-se sobre uma “nova” DP, que, entre outras questoes, questiona
como as novas tecnologias e plataformas digitais tém deixado menos claras as distin¢des entre
as esferas nacional e internacional (Cull, 2009). A interatividade proporcionada pelas redes
sociais, por exemplo, permite uma comunicacao mais direta e em tempo real entre governos e
cidadaos ao redor do mundo, o que difunde a DP além das fronteiras tradicionais dos Estados-
nacao e transforma a diplomacia em um processo mais fluido e multidirecional.

As midias sociais desempenham um papel central nessa “nova” DP na esfera nacional
chinesa por meio da DD. Segundo Zhang e Ma (2022), plataformas de nivel nacional sdo
responsaveis pela gestdo de noticias e comunicacdo estratégica, com foco em influenciar a
opinido publica, enquanto as plataformas provinciais e municipais desempenham um papel
mais voltado a construcado de relacoes. Ademais, pode-se observar que a DD bem-sucedida

envolve ndo apenas a construcdo de uma imagem positiva, mas também o trabalho local, o
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compromisso com a independéncia, o foco na reciprocidade e a conscientizacdo sobre o
posicionamento.

Janaesferainternacional destaca-se o uso de plataformas ocidentais para se comunicar
com aaudiéncia estrangeira. Um exemplo interessante é que durante a pandemia de COVID-19,
diplomatas chineses recorreram ao Twitter, renomeado recentemente como X, para divulgar
a assisténcia internacional oferecida pela China e responder a criticas sobre a gestao da crise
sanitaria. Além disso, as redes sociais tém sido amplamente empregadas para promover
iniciativas estratégicas como a Iniciativa Cinturao e Rota (ICR), enfatizando investimentos e
parcerias internacionais (Palit, 2024).

A diplomacia digital chinesa reflete as transformacgdes mais amplas da DP na era
das novas tecnologias. A China utiliza suas préprias plataformas digitais para influenciar
sua audiéncia doméstica, enquanto recorre a redes sociais ocidentais para atingir publicos
internacionais, reforcando sua posicao global. Ademais, a hierarquia de atuacao da diplomacia
digital chinesa evidencia um equilibrio entre comunicacdo estratégica e construcao de
relacionamentos, demonstrando que o pais busca adaptar suas estratégias de influéncia de
acordo com diferentes contextos e necessidades. Dessa forma, a diplomacia digital se consolida
como um elemento central da politica externa chinesa, tornando-se um campo dindmico e em

constante evolucao.

INFLUENCIA NA GOVERNANCA DIGITAL

AvisaodaChinasobreagovernancadainternetesuainfluéncianocendariointernacional
refletem uma abordagem que valoriza a soberania cibernética, a cooperacao multilateral
e o desenvolvimento equitativo das tecnologias digitais. O governo chinés atribui grande
importancia a diplomacia digital e a governanca internacional no ciberespaco, enfatizando
a necessidade de todos os paises se engajarem em intercambios e cooperacao, com base na
igualdade e no beneficio mituo. Esse envolvimento conjunto visa garantir a seguranca global
da internet e promover um desenvolvimento saudavel e ordenado da rede mundial (Huang,
2024).

Desde 2009, a China tem mostrado seu compromisso com a cooperacao internacional
em ciberseguranca, destacando-se com aassinaturado Acordo sobre Cooperacao para Garantir
a Seguranca da Informacao Internacional com os membros da Organizacao de Cooperacao de
Xangai (OCX). Mais tarde, em 2017, o pais lancou a Estratégia Internacional de Cooperacao
no Ciberespaco, delineando um plano abrangente para promover o desenvolvimento
pacifico e a cooperacao mutuamente benéfica, visando construir uma comunidade de futuro

compartilhado no ciberespaco. Essa estratégia reflete o desejo da China de estabelecer uma
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ordem baseada em regras na governanca global da internet, ainda em um estagio inicial de
desenvolvimento e sem uma organizacao internacional especializada ou convenc¢ao universal
que regule questoes cibernéticas (Ibid., 2024).

Umaabordagem da Chinaparaareformadosistemaglobal degovernancadainternetfoi
apresentada por XiJinping em seu discurso na cerimoénia de abertura da Segunda Conferéncia
Mundial da Internet, em 2015. O lider chinés prop6s Quatro Principios que incluem o respeito
a soberania cibernética, a manutencao da paz e seguranca, a promocao da cooperacao aberta
e a construcao de regras equilibradas para a internet. Além disso, ele apresentou Cinco
Propostas que abordam os temas da aceleracdo da construcdo da infraestrutura global da
internet e promocdao da interconectividade, construcao de uma plataforma online para
intercambio cultural e aprendizado mutuo, viabilizacdo do desenvolvimento inovador da
economia cibernética para a prosperidade comum, manutencao da seguranca cibernética e
do desenvolvimento ordenado, além da criacao de um sistema de governanca da Internet para
promover a equidade e a justica.

E notério que a China, ao lado da Russia e de muitos paises em desenvolvimento,
defende o principio da soberania cibernética, sustentando que a liberdade na internet nao
deve ser absoluta e que as nacdes tém o direito de formular suas préprias politicas publicas
e leis relacionadas a internet, respeitando as condicOes nacionais e garantindo a seguranca
cibernética. Para a China, o ciberespaco ndo é apenas um espaco técnico, mas também um
espaco social com relacdes complexas e significados politicos e econdmicos, onde os governos
desempenham um papel central na protecao da soberania e dos direitos dos cidadaos (Huang,
2024).

O pais também tem se envolvido em negociacdes internacionais, como na Conferéncia
Internacional de Telecomunicacées de 2012, onde, junto com outros agentes, procurou
ampliar a voz dos paises em desenvolvimento na governanca da internet. A assinatura de
novas regulamentacoes no ambito da Unido Internacional de Telecomunicac¢des (UIT) foi um
reflexo das tensoes globais sobre o controle e a regulacdo da internet, com paises ocidentais
resistindo a participacdo da UIT na governanca cibernética (Ibid., 2024).

Nesse sentido, a resisténcia ocidental a expansao da UIT no controle da governanca
da internet tem raizes em questoes mais amplas sobre a soberania cibernética e o papel dos
Estados Unidos, que historicamente lideraram o desenvolvimento da internet e continuam a
exercer uma influéncia significativa sobre ela. Desde 2005, organismos internacionais, como
o Grupo de Trabalho sobre Governanca da Internet da UIT, tém pressionado para que a
supervisao da internet seja transferida para esferas mais internacionais, com a recomendacao
de que os Estados Unidos abandonem a gestao do sistema, substituindo-a por um 6rgao

das Nagoes Unidas. Assim, a disputa sobre o controle da governanca da internet tornou-
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se um ponto central de discérdia, com paises como a China e a Russia buscando desafiar a
hegemonia dos EUA. O surgimento dessas tensdes evidenciou a internet como um campo de
batalha geopolitico, com as grandes poténcias disputando a definicdo das normas globais para
o ciberespaco (O'hara e Hall, 2021).

A China tem se mostrado cada vez mais ativa em organismos internacionais, como
a UIT, onde tem pressionado por padrdes tecnoldgicos alternativos que favorecam a
micromanipulacao governamental da internet, ou seja, um controle minucioso e centralizado
das atividades digitais por parte do governo. Ao assumir a lideranca na UIT em 2015, o pais
intensificou seus esforcos para influenciar a governanca da internet, incluindo a criacdo de
um grupo de estudos sobre a Internet das Coisas (IoT), com o objetivo de expandir a influéncia
da UIT em questoes relacionadas ao Protocolo da Internet (IP). Nesse contexto, a proposta de
implementacao do Digital Object Architecture (DOA) é um exemplo claro de como a China
busca reposicionar tecnologias para atender as suas prioridades de seguranca cibernética e
soberania digital, propondo um sistema que, em tltima instancia, visa conferir maior controle
sobre a circulacdo de informacdes no ciberespaco. Esses movimentos refletem a ambicao
da China de se tornar uma "superpoténcia cibernética", como declarado pelo presidente Xi
Jinping, com a internet sendo vista como um "lar espiritual comum" para milhdes de pessoas
(Tbid., 2021).

Para mais, a China tem promovido parcerias com paises em desenvolvimento,
especialmente ao longo da ICR, no fortalecimento da infraestrutura cibernética, economia
digital e ciberseguranca. Essa colaboracao busca criar uma "Rota da Seda Digital" (RSD),
aprofundando a influéncia da China na governanca global da internet, ao mesmo tempo que
promove um modelo mais inclusivo e equilibrado de gestao digital. Em suma, o pais defende
uma governanca cibernética global onde multiplos atores, incluindo governos, organizacoes
internacionais e empresas privadas, desempenham papéis ativos e complementares, sendo a
soberania cibernética e a justica um dos pilares dessa estratégia (Huang, 2024).

A RSD, embora seja vista como parte integrante da ICR, vai além de um projeto de
infraestrutura. Elareflete aambicdo da China de se estabelecer comolider global em tecnologia
e inovacao digital. Ao construir e oferecer ecossistemas digitais para os paises envolvidos na
ICR, ela visa ndao apenas melhorar a conectividade, mas também garantir que esses paises
facam parte de um sistema digital global que seja mais alinhado aos seus interesses e normas.
Impulsionada pela crescente globalizacdo das empresas de telecomunicacoes e comércio
digital chinesas, a RSD se consolidou como um pilar estratégico da nova economia digital,
colocando a China no centro de uma revolucao tecnolégica global (Da Fonseca, 2023).

Assim, a China tem se consolidado como uma das principais for¢cas na governanca

global da internet, promovendo uma abordagem que busca equilibrar a soberania cibernética
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com a cooperacao multilateral. Com uma visdo voltada para a construcao de um ambiente
cibernético seguro e ordenado, o pais vem gradualmente estabelecendo novas normas e
padroes para o ciberespaco, refletindo suas ambicoes geopoliticas e sua estratégia de poder

digital.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a DD chinesa representa uma adaptacdo estratégica da China as novas
dindmicas globais, impulsionadas pelo avango das tecnologias digitais e pela crescente
interdependéncia no ciberespaco. Através de sua abordagem robusta e multifacetada, o
pais ndo apenas tem projetado sua presenca digital em plataformas internas e externas,
mas também tem promovido um modelo de governanca digital que reflete seus valores e
interesses politicos. A énfase na soberania cibernética, junto com sua promocao da cooperacao
multilateral, evidencia a preocupacao da China em proteger suas politicas internas enquanto
busca influenciar e moldar a governanca digital global.

Em relacdo a atuacdo em organismos internacionais, fica claro que o pais tem se
posicionadodemaneiraestratégica,buscandoexpandirsuainfluéncia. A Chinatemsemostrado
ativa em organismos como a UIT, onde pressionou por padrées tecnoldégicos que favorecem
seu controle sobre o ciberespaco, ao mesmo tempo que defende a soberania cibernética e uma
governanca mais inclusiva e equilibrada. Além disso, iniciativas como a proposta do DOA e
o fortalecimento da infraestrutura digital ao longo da RSD refletem a ambicdo da China de
moldar as normas e os padrdes globais do ciberespaco, consolidando-se como uma poténcia
cibernética de relevancia crescente.

Por fim, a resisténcia ocidental & expansao da China na governanca da internet revela
um campo de disputa estratégica sobre o controle da rede mundial. Ao desafiar a hegemonia
dos Estados Unidos e propor alternativas ao sistema de governanca cibernética liderado
pelo Ocidente, a China coloca em pratica uma visao de internet mais centrada nos interesses
de paises nao ocidentais e, em particular, no principio da soberania cibernética. Com a DD
consolidada como um vetor essencial de sua politica externa, a China se posiciona como um
defensor de um novo modelo de governanca digital, que, embora promova a cooperacao,

também reflete sua prépria agenda geopolitica.
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Urbanizacao e diplomacia: a
reaproximacao entre China e
Hong Kong a partir de Shenzhen

Joao Paulo Aratjo Souto’

O Século da Humilhacao® representa um periodo critico da histéria chinesa. Esse ciclo
se inicia com a primeira guerra do Opio (1839-1842), sob a dinastia Qing (1644-1912), quando
a China é derrotada pelas poténcias ocidentais e, logo, é obrigada a abrir sua economia para
0 comércio europeu sob condicdes desfavoraveis. Entre 1840 e 1911, os monarcas firmaram
mais de 700 acordos e tratados com paises estrangeiros, entregando o sistema financeiro e
industrial da China (Han, 1995, p.108-109).

Em meio a esses acordos, estava o reconhecimento de direitos “extraterritoriais”, Assim,
os civis estrangeiros na China estariam submetidos a jurisdicdo do seu pais de origem e ndo
a chinesa (Pinent, 2015, p.91). Somado a isso, o Império Qing também assina o Tratado de
Nanking em 1842, cedendo espacos de concessdes que funcionaram como enclaves territoriais
para a ocupacdo exclusiva de estrangeiros na China. Em sua grande maioria, os espacos de
concessdo foram dados em bairros nas maiores cidades portuarias chinesas, que tinham
relevancia para a economia maritima internacional, como em Shanghai, Guangzhou, Xiamen,
Ningbo e Fuzhou (Wu, 2015, p.24-26).

Essascidadesinvadidas passaram porumrapido processodeindustrializacdo orientado
as demandas do capital estrangeiro (Nogueira, 2019, p.05). Ainda que a populacdo vivendo sob
as concessoes fosse uma minoria, os estrangeiros influenciaram as politicas de zoneamento e
de construcao das cidades chinesas (Fraser, 1939, p.04-06; Wu, 2015, p.07). Além das zonas de
concessao urbanas, os ingleses conseguiram um acordo de concessao sob a administracdo da
ilha de Hong Kong por 99 anos, em 1898. Na época, a ilha era pouco povoada e sem nenhuma
relevancia economica para a China, mas era um ponto estratégico que poderia aumentar a
influéncia inglesa nas rotas comerciais do leste asiatico. A partir deste momento, Hong Kong

caminharia para um modelo de desenvolvimento préprio e divergente da China continental.

1 Arquiteto e Urbanista pela Universidade Federal de Minas Gerais, pOs-
graduando em Design Paramétrico em Arquitetura pela PUC-Minas. Membro
e Diretor Académico do GECHINA. email: joaopaulosouto@outlook.com
2 O séculodaHumilhacdo (1839-1940) é um termo usado por estudiosos e politicos chineses para delimitar
o periodo histérico onde a China sofreu com a influéncia da ingeréncia estrangeira, vicio generalizado do 6pio e
um estado de caos politico e social. Esse periodo foi de intensas transformacdes politicas e culturais na sociedade

chinesa, gracas a influéncia ocidental sob as dindmicas culturais e econdmicas do pais.

23



REVISTA TERRACOTA V.3 N.2 (JUN-2025)

Os eventos histéricos que se sucederam na China ao longo do século XX ampliaram o
contraste socioeconémico com a Ilha. Isso se deve ao fato que o Império chinés foi atravessado
por rebelides e amargas derrotas na segunda guerra do Opio (1856-1860) e na primeira
guerra sino-japonesa (1894-1895). Além disso, também enfrentou uma profunda crise politica
interna, resultando na Revolucdao Xinhai (1911) e, consequentemente, na queda da ultima
dinastia imperial. A China s6 se fortaleceu e se unificou novamente com a revolucao socialista
de 1949 liderada por Mao Zedong. J& sua economia vingou apenas no final do século XX, com a
agenda de abertura economica de Deng Xiaoping. Enquanto isso, Hong Kong prosperava com
o fortalecimento das rotas maritimas do leste asiatico e da formacao das escalas de producao
regionais.

No entanto, com o fim do tempo de concessdo previsto do acordo realizado com
os ingleses, Hong Kong retornaria para o controle da China no final do Século XX. Como
estratégia, o Estado planejou as Zonas Econémicas Especiais (ZEEs) no limite dos territérios
‘rebeldes” para induzir uma integracao territorial por meio da cooperacdo econdémica. Sob
esse cendrio, este trabalho visa analisar, a partir de revisdo bibliografica e andlise histérica,
como se deu o processo de unificacdo territorial e econdomica de Hong Kong com a China.
Busca-se entender: (a) como a urbanizacdo das ZEEs ajudou a equilibrar as divergéncias entre
os sistemas econémicos de Hong Kong e a China; (b) como se construiram as suas sinergias
de desenvolvimento e; (c) como a agenda de abertura econémica facilitou a mobilidade civil e

integracao entre os territorios.

DESENVOLVIMENTOS DIVERGENTES

Como dito anteriormente, Hong Kong foi forjada pelas politicas de concessdo e sua
economia se desenvolveu sob as rotas maritimas comerciais e por estar sob azona de influéncia
dosimpérios ocidentais. Segundo Hui po-Keung (1999), ainda que fosse uma colénia britanica,
o maior ganho da ilha estava na redistribuicao de produtos intra-asiaticos e ndo de produtos
ingleses ou ocidentais. Ainda segundo o autor, a prosperidade de Hong Kong foi rapida e
se destacou pelo desenvolvimento da indtstria de reparo de embarcacoes e construcdes de
navios e por intermediar o comércio chinés de seda, chd e porcelana com os manufaturados e
Opio britanicos.

Mas foi durante a Guerra Fria (1947-1991) que Hong Kong pode se beneficiar do seu
alinhamento ideolégico com o ocidente para diversificar sua economia. Apés o fim da Segunda
Guerra Mundial, o Japao foi um dos principais paises que receberam fabricas transferidas dos
Estados Unidos (EUA), o que acarretou um acelerado processo de industrializacado em cascata

em todo o Leste Asiatico (Huang, 2017, p.11; Fenglan, Zhiguo, 2012, p.9-11). Ao se industrializar,
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na década de 1970, o Japao repetiu 0 mesmo movimento de transferéncia de tecnologia e
industrias para Cingapura, Taiwan, Coreia do Sul e Hong Kong, criando escalas de producao
regionais e transformando esses paises em poténcias emergentes apelidadas de “Tigres
asiaticos” (Huang, 2017, p.11; Fenglan, Zhiguo, 2012, p.10-11). Como consequéncia, Hong Kong
passou por uma intensa urbanizacao e crescimento demografico pela oferta de empregos. Nos
anos 1990, mais de 90% da populacdo da ilha vivia em cidades (United Nations, 2019, p.61),
sendo que de 1945 a 1956 a populacao da ilha saltou de 600 mil para 2,5 milhoes, gracas a alta
imigracao de chineses a ilha (Seng, 2017, p.03).

Do outro lado, a China socialista reconfigurou sua demografia, tendo em vista que
as cidades passaram a ser lidas somente como espacos de producao industrial, sem a vida
de “consumo urbano” das cidades ocidentais (Leaf, Hou, 2006, p.04). Isso porque o modelo
urbano ocidental era cercado de estigmas pelos socialista, por serem considerados espacos
predominantemente capitalistas e reprodutores de desigualdades sociais (Han, 1995). Dessa
forma, o Estado buscou diminuir a grande concentracao de pessoas nas cidades e “re-educar” a
populacaourbanapormeiodotrabalhocomunitarioeideologiarevolucionariadocampesinato
(Han, 1995, p.38-41). Esse controle demografico também foi reforcado pela institucionalizacao
do Hukowr em 1958, que estabelecia um sistema de registro familiar distinguindo residentes
urbanos e rurais (Han, 1995, p.135-136). Em sintese, as cidades chinesas se tornaram mais
funcionais ao serem planejadas sob ainfluéncia das praticas socialistas soviéticas, com bairros
uniformes, autossuficientes e centrados em torno de uma determinada empresa ou unidade
comum de trabalho (Kremzner, 1998, p.10).

No entanto, ainda que sua urbanizacdo tenha desacelerado, a industrializacao teve
um grande salto gracas a politica desenvolvimentista de Mao (1950-1962). Na época, o Estado
comecou a direcionar investimentos significativos para a industrializacdo chinesa. Em 1957,
mais de 50% dos investimentos estatais eram alocados para esse setor (Milaré, Diegues,
2012, p.11). Como resultado, teve-se um crescimento acelerado da industria, que, entre 1952 e
1977, aumentou sua participacao no Produto Interno Bruto no pais de 7% para mais de 34%,
igualando-se a producao agricola (Milaré, Diegues, 2012, p.14). No grafico abaixo, figura 01,
é possivel perceber que ainda que a industrializacao tenha crescido a um ritmo acelerado,
a porcentagem da populacdo urbana se estagnou. No entanto, os anos 1960 foram marcados
pelo colapso econdmico do pais e fome generalizada, gragas as baixas na producao agricola por
instabilidades climéticas (Fairbank e Goldman, 2006, p.375) e a méa coordenacao das atividades

produtivas (Milaré, Diegues, 2012, p.12).
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Grafico 01: Industrializacao e urbanizacao na China, de 1950 a 1982

Total do percentual nacional
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Fonte: Chan (1992), adaptado pelo autor.

Dessa forma, sob a Guerra Fria, China e Hong Kong seguiram modelos de
desenvolvimento diferentes. Ainda que a China tenha tido um comeco promissor, o Estado
nao conseguiu se articular suficientemente para equiparar a qualidade de vida chinesa com a
honconguesa. Em 1980, enquanto o indice de Desenvolvimento Humano da ilha era de 0,712,
o da China era de 0,407 (Human Development Report, 2013). No entanto, esses dois mundos
distintos seriam reunificados com a devolucao de Hong Kong a China apoés se acabar o prazo
de 99 anos do tratado de concessao dado ao Reino Unido sob o controle da Ilha. Assim, era

preciso que a China encontrasse uma rota pacifica de integracdo territorial com Hong Kong.
DIPLOMACIA ECONOMICA: AS ZONAS ECONOMICAS ESPECIAIS

Apo6s a morte de Mao, a China entra em um novo estdgio de desenvolvimento urbano
a partir da gestdo de Deng Xiaoping (X3/)\3). Deng enfrentou um cenério politico interno
ainda turbulento. Pois, a década de 1970 foi marcada por um profundo debate ideolégico na
China. Buscava-se encontrar um modelo alternativo de governanca e desenvolvimento, capaz
de superar os desafios deixados pelo maoismo (Tao, Lu, 2018). Deng assumiu a lideranca da

China no momento em que o pais era um dos mais pobres e isolados do mercado internacional,
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representando somente 2% do PIB global e 1% das do comércio global, ficando atras até mesmo
de Hong Kong e Taiwan (Shambaugh, 2021, p.n).

Deng buscou inserir a China na economia global a partir de uma agenda de reformas
politicas para abertura econémica. Como baluarte dessa agenda, estava o projeto das Zonas
Economicas Especiais (ZEEs), que serviriam como enclaves para absorcao de indtstrias e
investimentos estrangeiros em municipios pouco industrializados. Esse projeto catalisou a
urbanizacdo na costa chinesa, mas, também serviu para aproximar economicamente Hong
Kong, Macau e Taiwan e integrar as ilhas a infraestrutura produtiva chinesa.

Em 1977, era um consenso entre o alto escaldo politico que a China precisaria ter
estratégias para introduzir equipamentos e tecnologias estrangeiras necessarias a sua
modernizacao, mas, para isso, o pais precisaria ter acesso a reservas cambiais que s6 viriam
pelo mercado de exportacao (Yanfeng, 2012, p.24-25). A proximidade geografica da China com
os Tigres Asiaticos abria portas para uma cooptacdo tecnolégica indireta, tendo em vista que
o pais ainda sofria de sanc¢oes econOmicas e politicas vindas do ocidente desde a guerra fria.
Somado a isso, as estratégias de desenvolvimento nacional se deslocaram de uma légica proé-
campo, para serem orientadas pelo crescimento das cidades, pois, a urbanizacdo passou a ser
vista como uma pré-condicdo para o crescimento econémico do pais (Han, 1995, p.47).

Apo6s a Terceira Sessdo Plenaria do 112 Comité Central do Partido Comunista da
China, realizada em 1978, as reformas passaram a ter um novo direcionamento através da
criacdo das ZEEs (Tao, Lu, 2018, p.03). A escolha dos municipios para receberem as ZEEs foi
dada a partir da combinacao de dois fatores: (i) Era preciso encontrar ambientes que fossem
menos influenciados pelo antigo regime maoista, a fim de se ter a menor resisténcia possivel
a aplicacdo das politicas experimentais (Tao, Lu, 2018, p.04); (ii) as ZEEs precisavam estar
bem posicionadas em relacdo a geopolitica regional, pois, buscava-se atrair Investimento
Estrangeiro Direto (IED) e, ao mesmo tempo, aproveitar da logistica de producdo que ia se
criando no leste asiatico (Caporalli, Souto, 2022, p.04). Assim, foram escolhidos os municipios
de: Shenzhen (na fronteira com Hong Kong), Zhuhai (na fronteira com Macau), Xiamen e
Shantou (ambos na costa do estreito de Taiwan). No caso de Shenzhen, aintegracdo econdmica
seria uma estratégia de Pequim para promover a reunificacao politica com Hong Kong. Quatro
anosaposolancamento das ZEEs e daagenda dereforma e abertura,a China e a Coroa Britanica
acordaram que Hong Kong retornaria a China, mas, como uma regido administrativa especial
sob o principio de “um pais, dois sistemas”.

Além disso, segundo Natacha Rena, Jodo Souto e Elias Jabbour (2024), o experimento
politico das ZEEs possibilitou a China ensaiar politicas bem sucedidas de paises desenvolvidos,
ao fundir estratégias da economia de mercado com a economia planificada socialista. Ademais,

segundo os autores, antes de lancar o programa, Deng e sua comitiva viajaram por todo o
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mundo a fim de estudarem o modelo econémico ocidental e criar pontes diplomaticas. Assim,
essa predisposicao chinesa em abrir sua economia pelas reformas politicas de Deng facilitou a
aproximacao da Ilha com a China.

Localizadano Deltado Rio Pérola,fazendo fronteira diretacom Hong Kong, Shenzhen foi
criadono condadorural de Bao’ao.Nadécadade 1960, o distrito eraumavila de pescadores que,
diante da ascensao econémica de Hong Kong, sofria com um vertiginoso declinio populacional
causado pelas imigracoes ilegais em direcao a ilha, resultando na formacao de vilas fantasmas
por todo o condado (Huang, 2017, p.04; Fenglan, Zhiguo, 2012, p.3). Essa situagao preocupou
o alto escaldo de Pequim. Em 1977, durante uma visita a regido, Deng Xiaoping assumiu que
o problema das migracoes era uma manifestacao das disparidades econdmicas entre Bao'an
e Hong Kong como resultado das politicas econémicas ineficientes adotadas pelo pais no
passado (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.7-8). Dessa forma, além da industrializacdo de Shenzhen
servir como um canal de modernizacdo, também ajudaria a reter os fluxos migratérios que
a regido enfrentava. Entre as 4 ZEEs iniciais, Shenzhen foi o caso mais bem-sucedido, sua
industrializacdo foi veloz, alcancando um crescimento médio de 47% do seu PIB entre 1980 e
1995 (Huang, 2012, p.01). Em partes, seu sucesso surge da boa relacdo criada com Hong Kong,
que foi um dos principais investidores da ZEE (Caporalli, Souto, 2022).

Inicialmente, as ZEEs surgiram em espacos restritos nas delimitacoes municipais.
Em Shenzhen, o municipio foi dividido entre o condado de Bao’an e o enclave industrial, que
inicialmente teria uma area de 2.3 km? (Huang, 2017, p.04). No perimetro terrestre da ZEE
foi construido um grande sistema de fronteira que ficou conhecido como “segunda linha”,
apelido dado em alusdo a “Primeira linha” que era o muro que separava a fronteira Hong
Kong (Caporalli, Souto, 2022, p.08). Ainda que o campo nao fosse o foco do desenvolvimento
do municipio, o condado de Bao’an tinha um papel importante ao abrigar a populacao
migrante da cidade. Grande parte desses trabalhadores vinham de provincias vizinhas, onde
os trabalhadores rurais eram excluidos do trabalho assalariado (O’'Donnell, 2017, p.118). Nos
anos 2000, a populacdo vivendo nos distritos de Bao’an e Longgang era quase 3 vezes mais
alta do que os 2,5 milhoes que viviam na ZEE (Huang, 2018, p.09). Sendo que, em 2006, 76% da
populacao da cidade era registrada como temporaria, enquanto em Pequim e Guangzhou essa
porcentagem nao passava dos 35% (Zhang, 2008, p.04).

O movimento de integracao econdémica veio de ambos os lados. De um lado, a China
estaria flexibilizando a entrada de investimentos e facilitando a cooperacao econémica com a
I1ha. Em 1985, o Governo Municipal de Shenzhen criou o primeiro centro de swap cambial da
China, criando um mercado cambial com livre conversao de moedas e taxa de cAmbio flutuante
(Tao, Lu, 2017, p.06). Assim, no inicio da sua construcao, a ZEE teve uma massiva circulagao de

délares honcongués Segundo Huang (2017, p.11), com a implantacao da ZEE, Shenzhen pode
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experimentar uma série de protocolos e instituicoes econdmicas e governamentais que eram
comuns em Hong Kong. Do outro lado, ailha potencializa suas exportacdes enviando produtos
para serem processados na China, tendo em vista que tinha um territério e recursos naturais
limitados. De 1980 a 1992, as re-exportacoes de Hong Kong, advindas da China, para mercados
estrangeiros expandiram-se a uma taxa anual de 26%. (Wu, 1997, p.13). No final do milénio,
Hong Kong seria responsavel por 80% dos IED que entraram em Guangdong, enquanto suas
empresas empregavam cerca de 5 milhées de pessoas na provincia (Schenk, 2008). Shenzhen
foi a porta de entrada de quase 42% de todas as importacoes da China de Hong Kong, entre
1989 e 1994 (Wu, 1997, p.13). Desde o inicio das reformas até a década de 1990, os IED vindos
de Hong Kong representavam mais de 60% do IDE em todas as dez indtstrias mais investidas
em Shenzhen (Wu, 1997, p.16). Assim, ao investir no processamento industrial na China, a Ilha
pode diversificar sua economia ainda mais.

Em abril de 1982, o governo da cidade convidou uma equipe multidisciplinar de
engenheiros, economistas, planejadores e cientistas sociais, entre outros, vindos diretos de
Beijing, Shanghai e Guangzhou (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.21). Trés meses depois, empresarios
de Hong Kong também sido chamados para discutir o desenvolvimento socioeconémico do
planejamento de Shenzhen (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.21). As discussdes resultaram na criacao
do “Esboco do Desenvolvimento Socioecondmico na Zona Econdémica Especial de Shenzhen”,
um documento que estabelecia diretrizes de planejamento, focando o desenvolvimento da
cidade na industria de eletrénicos e no mercado internacional, coordenado com turismo,
comércio, e mercado imobilidrio (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.21).

Enquanto a urbanizacdo e a industrializacdo ganharam um maior suporte do Estado, o
campo perdeu atencdo. Nesse mesmo documento de Diretrizes de Planejamento de Shenzhen,
era proposto que até 2000 a area para agricultura deveria ser reduzida em 200 mil acres
(Fenglan, Zhiguo, 2012, p.22). Isso culminaria mais tarde na completa dissolu¢do do campo no
municipio, tornando Shenzhen um municipio completamente urbanizado no inicio dos anos

2000 (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.58-59).

DISSOLUCAO DE BARREIRAS E INTEGRACAO TERRITORIAL

Dessa forma, a combinacao de autonomia com investimentos direcionados fez com que
as ZEEs tivessem um crescimento economico acelerado. De 1980 a 1984, Shenzhen, segunda
ZEE mais pobre da geracdo, cresceu mais de 700%, se tornando a mais rica entre as zonas (Tao,
Lu, 2018, p.07). Isso se deve gracgas a cooperacdao econOmica entre China e Hong Kong.

Hong Kong foi a porta de entrada que mediou investimentos e tecnologias vindas

do ocidente para a China. Wu (1997, p.13-14) aponta que a ilha intermediou a entrada de
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investimentos a China advindos de paises que nao tinham rela¢oes diplomaticas com o pais, ao
mesmo tempo que também transferiu tecnologias ocidentais novas paraa China. Ao se aproximar
tanto de Taiwan quanto de Hong Kong, a China contornou a dependéncia de investimento
ocidental. Naquela época, o Japao, Estados Unidos e Unido Europeia formam a triade de fontes
de TED no mundo. Porém, ainda que essas Economia Desenvolvidas representaram 92% do
IED global, os protagonistas das fontes de investimentos na China foram Taiwan e Hong Kong,
responsaveis por 58% de todo o IED que entrou no pais (Zhang, 2005, p.03).

Além dos ganhos econdmicos, a urbanizacdo das ZEEs levou ao fim das barreiras
internas da China. O rdpido adensamento populacional no municipio expos a necessidade
de se questionar as restricoes do Hukou. Ao lastrear o acesso de servicos publicos basicos ao
municipio de nascimento, essa politica foi responsavel por conter a migragdo rural em direcao as
cidades, além de garantir a permanéncia de trabalhadores no campo (Jabbour; Gabrielle, 2021,
p-162-174). Assim, ao ficar retida no campo, a populacdo migrante nao formou assentamentos
informais nas cidades, mas, a0 mesmo tempo, ficaram marginalizadas e sem acesso aos servicos
publicos municipais de educacao, satide e emprego.

Comasreformas,aChinadeuliberdadeaosgovernoslocaisparagerirohukou, permitindo
que as autoridades concebessem permanentemente, ou quase, o hukou local para investidores
e profissionais que trabalhassem ou tivessem residéncias na cidade (Chan, Buckingham, 2008,
p.11). Na metade dos anos 1990 a midia honconguesa e ocidental passou a pressionar pela
abolicao do sistema (Chan, Buckingham, 2008, p.01-06), fazendo com que o governo central
desse as cidades a responsabilidade de admitir ou ndo os migrantes (Chan, Buckingham, 2008,
p.12). Assim, os préprios municipios passaram a poder definir os critérios de admissao e quotas
para aceite do hukou em seus territorios.

Além da flexibilizacdo das “barreiras” internas do hukou, Shenzhen também romperia
suas ‘linhas”. A partir da reunificacdo de Hong Kong a China em 1997, a existéncia da segunda
linha passou a ser questionada pela populacao (Fenglan, Zhiguo, 2012, p.57-58). O muro sé seria
dissolvido em 2009, no momento em que a cidade buscava transicionar para uma megacidade
internacional, assim, os distritos que ainda estavam externos a ZEE e a proépria ZEE foram
completamente integrados (Ma, Blackwell, 2017, p.11). J& a fronteira com Hong Kong foi se
tornando cada vez mais porosa, com incentivos para facilitar o fluxo intra-territorial, como pela
criacdo de espacos especiais para consumidores da ilha que visitassem a cidade (Ma, Blackwell,
2017, p.02-04).

Atualmente, o delta do Rio das Pérolas superou Téquio em tamanho e populacao,
concentrando mais de 42 milhoes de pessoas (Archdaily, 2015) e um PIB nominal de 1.3 trilhdo de
olhares (Forbes, 2016). A regido se tornou uma das trés megacidades da China e um dos maiores

polos econémicos do planeta. Esse fendmeno ocorre em detrimento da relevancia de Hong Kong
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nas dindmicas econdmicas regionais. Enquanto em 1995 o PIB da ilha era quase % do PIB chinés, em 2015
a participacdao econdmica honconguesa se reduziu para 2,7% (Singapore Management University, 2017).

Além disso, o rapido crescimento de Shenzhen hoje rivaliza com a presenca histérica de Hong
Kong. As duas cidades possuem PIBs semelhantes, mas a metrépole chinesa abriga quase duas vezes
a populacao de Hong Kong (Marques, 2018). Por fim, o interesse chinés na integracdo territorial das
cidades do Delta do Rio Pérola estd mais influente do que nunca. O governo vem somando esforcos para
a realizacao do projeto da “Grande Baia”, construindo redes de infraestrutura, investimentos, inovacao
e desenvolvimento ecoldgico para promover ainda mais a integracdo da regiao (National Development
and Reform Commission, 2017).

No entanto, ainda que a integracdo econdmica entre China e Hong Kong tenha se fortalecido a
partir do projeto urbano de Shenzhen, a integracao territorial ainda esta longe de acontecer. No mapa a
seguir, é possivel perceber como a urbanizacao de Shenzhen surge na fronteira direta com Hong Kong e
vai se interiorizando de forma acelerada em manchas lineares. Fruto do interesse chinés em desenvolver
aregido e favorecer a adesdao de Hong Kong as dindmicas chinesas. Enquanto, do outro lado da Segunda
Linha, a urbanizac¢dao honconguesa se desenvolve timidamente em direcdo a China. Esse fendmeno fica
ainda mais nitido quando vemos a fronteira entre Shenzhen e Hong Kong por meio de satélites, como
mostradonafigura 02. £ possivel notar como a densa mancha urbana chinesa contrasta com um imediato

vazio verde agricola de Hong Kong.

Figura 01: Mapa de desenvolvimento urbano do municipio de Shenzhen, entre 1995 e
2008.

Fonte: Caporalli, Souto (2022).

Figura 02: Mapa-satélite na fronteira entre Shenzhen e Hong Kong, em 2020.
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Fonte: Google Earth.

CONCLUSAO

A partir do projeto urbano das ZEEs, a China acumulou uma série de aprendizados
politicos. Além de poder modernizar seu sistema econémico e tecnolégico, o pais pode
aliviar tensoes politicas internas herdadas desde o neocolonialismo do século XIX. Shenzhen
desempenhou um papel crucial na modernizagao econdmica de Hong Kong, permitindo que a
ilha expandisse sua capacidade produtiva e a colocasse como um forte competidor no mercado
internacional. Ao mesmo tempo, o desenvolvimento de Shenzhen levou a industrializacao
em cascata em todo o delta do Rio Pérola. Atualmente, a regidao ¢ um dos principais polos de
tecnologia e inovacdo da Asia. O programa de reforma e abertura estreitou os lacos entre China
e Hong Kong ao ponto da ilha ser hoje completamente integrada a economia chinesa.

No entanto, ainda que a diplomacia econdmica tenha funcionado para reatar lacos
politicos, os lagos culturais e sociais ainda se mantém distantes. Como mostrado na secao
anterior, os dois territorios estao longe de atingirem uma conurbacdo ou de desenvolverem
uma malha urbana unificada. Ambas as cidades sdo ainda separadas por um imenso tampao
agricola ao norte de Hong Kong. Esse cenario indica que Hong Kong ainda nao se mostra

pronta para uma integracdo territorial completa com a China.
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De Havana a Beijing - Um
panorama historico das relacoes
Cuba x China

Arthur Vidal Mendes'

RESUMO

As relacdes internacionais entre China e América Latina tém ganhado destaque
crescente nas ultimas décadas, especialmente no contexto da ascensdao do Sul Global e
da redefinicao das aliancas geopoliticas. Nesse cendrio, o vinculo sino-cubano se destaca
como um caso notavel de parceria estratégica entre paises em desenvolvimento. Apesar de
haver diversos estudos sobre a atuacdo da China na regido, ainda sdo escassas as andlises
que abordam a evolucao histoérica das relacoes sino-cubanas sob uma perspectiva centrada
no protagonismo do Sul Global e nos marcos conceituais da cooperacao nao ocidental.

Este estudo busca responder a seguinte pergunta: como as relacdes
entre China e Cuba evoluiram historicamente até se consolidarem como uma
parceria estratégica no século XXI? O principal objetivo é compreender os fatores
histéricos, politicos e econdémicos que moldaram essa aproximacao bilateral,
destacando as motivacoes e implicagcdes de longo prazo para ambos os paises.

Para isso, adota-se uma abordagem qualitativa baseada em revisdo bibliografica
e analise historica e documental, com foco em fontes académicas, dados de organismos
internacionais e documentos institucionais relevantes. O artigo estd organizado em
trés eixos principais: o periodo inicial de imigracdo e intercAmbio cultural; a fase
revolucionaria e ideoldgica, marcada por solidariedade politica e tensbes geopoliticas;
e a fase recente, de intensificacdo da cooperacao econdmica, tecnolédgica e diplomatica.

Os resultados mostram que a parceria sino-cubana combina pragmatismo e
solidariedade, sendo sustentada por interesses convergentes e valores compartilhados,
como a defesa da soberania, o desenvolvimento sustentavel e a multipolaridade. Conclui-se
que essa relacao exemplifica um modelo alternativo de cooperacao internacional, baseado

na complementaridade e na resisténcia as hierarquias tradicionais da ordem global.

1 Graduando em Ciéncia Politica pela Universidade de Brasilia. Membro regular do GECHINA UnB. Email:
arthvmm@gmail.com
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INTRODUCAO

As relagOes entre China e Cuba possuem raizes histdricas que remontam ao periodo
colonial espanhol, quando a imigracdo de trabalhadores chineses para a Ilha? no século
XIX, contribuiu de forma significativa para o desenvolvimento econémico e cultural cubano.
Esse intercambio inicial estabeleceu as bases de uma conexao que se fortaleceu ao longo do
tempo, ganhando um novo impulso ap6s a Revolugao Cubana em 1959, quando os lacos sino-
cubanos passaram a ser caracterizados por solidariedade politica e cooperacao estratégica.

O reconhecimento da Reptblica Popular da China por Cuba em 1960 marcou o inicio
de uma parceria formal, com acordos nas reas de comércio, tecnologia e satide. Apesar de
desafios politicos e econdmicos enfrentados entre as décadas de 1960 e 1980, as relacoes
bilaterais foram intensificadas a partir dos anos 1990, periodo em que a China desempenhou
um papel crucial na ajuda a Cuba para superar as dificuldades impostas pelo colapso da
Uniado Soviética e pelo endurecimento do bloqueio econémico dos Estados Unidos. No século
XXI, a China consolidou sua posi¢ao como principal parceiro comercial de Cuba, investindo
em setores estratégicos como energia, infraestrutura e tecnologia.

A entrada de Cuba nos projetos de energia da Nova Rota da Seda em 2021
e no BRICS+ em 2024 fortaleceu ainda mais a relacdo, ampliando os impactos
econOmicos e tecnoldgicos dessa cooperacdo. Além do comércio, a parceria abrange
saude, educacdo e cultura, com demonstracbes de mutualidade em crises como a
pandemia de Covid-19 e desastres naturais. Essa relacdo estratégica, sustentada por
pragmatismo e valores compartilhados, reflete um modelo de cooperacdo entre paises
que enfrentam desafios comuns em um cendario global dindmico e em transformacao.

Assim, este artigo busca compreender como se deu a consolidacdo das relacoes
sino-cubanas ao longo do tempo, considerando os condicionantes histéricos, politicos e
econdmicos que estruturaram essa aproximacao. Ao examinar os diferentes momentos dessa
trajetoria, a andlise contribui para refletir sobre os sentidos e os limites da cooperacdo entre

paises do Sul Global em um cendrio internacional em transformacao.
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DESENVOLVIMENTO

Parainterpretar a trajetoria das relacoes sino-cubanas, este estudo se apoia em um quadro
tedrico baseado na cooperacao Sul-Sul, no pés-colonialismo e nos conceitos de interdependéncia
estratégica. Essas abordagens ajudam a compreender como elementos histéricos, ideoldgicos e
pragmaticos moldam aliancas politicas e econdmicas entre paises do Sul Global. Assim, busca-se
analisar a parceria sino-cubana nao apenas como uma estratégia de sobrevivéncia econémica,
mas como expressao de valores compartilhados e de resisténcia a ordem internacional dominada
por poténcias ocidentais.

As primeiras interacoes entre a China e Cuba ocorreram durante o periodo da dominacao
colonial espanhola, quando os primeiros chineses, apelidados pejorativamente de “culis”,
chegaram a Ilha em fluxos migratdrios que foram de 1847 a 1874, em um processo de substituicao
da mao de obra escravizada por mao de obra assalariada precarizada no contexto do colapso do
trafico negreiro transatlantico. Cerca de 150 mil trabalhadores chineses foram incorporados ao
trabalho agricola e industrial na producao acucareira, desempenhando um importante papel
na transicao da producao rudimentar de “trapiche” para a plena mecanizacdo dos engenhos de
acucar (Vazquez, 2008).

Na perspectiva chinesa, a exportacao de mao de obra se deu em razao das novas diretrizes
relacionadas a abertura da China para o restodomundo apés aderrotada Dinastia Qing na Guerra
do Opio (12: 1839—-1842, 22: 1856—-1860), quando o governo chinés reformulou suas politicas que
proibiam a populacao de estabelecer contato com outros paises, e criou regulacoes tratando
da contratacao de trabalhadores chineses por outros paises. Foi nesse contexto que a Espanha
passou a contratar mao de obra chinesa para trabalhar no desenvolvimento econdémico de
Cuba, e, em 1864, assinou um tratado com o governo Qing para autorizar trabalhadores chineses
a trabalharem em todas as colonias espanholas (Zuo, 2010). Apds esse processo, a maioria dos
trabalhadores chineses permaneceu e integrou-se a sociedade cubana, contribuindo para o
desenvolvimento econémico e cultural da Ilha, a ponto de muitos participarem das Guerras de
Independéncia de Cuba sob os motes de "Nao houve chinés cubano covarde" e "Nao houve chinés
cubano traidor" (Vazquez, 2008).

O primeiro estabelecimento de vinculos diplomaticos entre os dois paises se deu em 1875,
mas as relagoes se mantiveram de maneira intermitente até a formacao de vinculos diplomaticos
entre a recém fundada Reptublica de Cuba, em 1902, com o entdo Império Chinés, mantidos
posteriormente com a proclamacado da Republica da China, em 1911. A opressao colonial sofrida
pelos dois paises fez com que uma relacao de solidariedade mttua fluisse, com a China apoiando
Cuba nas lutas de independéncia contra a Espanha e contra a invasao estadunidense em 1898,

e de maneira semelhante, recebendo apoio cubano na Revolucdo Chinesa de 1911. Apesar de
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meramente formais, essas declaracoes de suporte tem certo grau de impacto, sobretudo em
questoes de reconhecimento internacional (Zuo, 2010).

Entre 1902 e 1959, a imigracao chinesa para Cuba ocorreu em fluxos irregulares, com o
ultimo grande grupo de individuos sendo registrado no inicio da década de 1950. Os imigrantes
chineses desempenharam uma parte significativa no desenvolvimento dos setores de comércio,
servicos, horticultura, artesanato e gastronomia, entre outros. Atualmente, a presenca cultural
chinesa na Ilha persiste por meio dos descendentes e das diversas associacOes que foram unidas
na “Sociedade de Amizade Cuba-China”, que atua para preservar as tradi¢oes culturais e fortalecer
os lacos entre os dois povos, além de servir como um canal de apoio do governo chinés para seus
nacionais no exterior (Vazquez, 2008).

Com a fundacao da Republica Popular da China em 1949, Cuba se alinhou as diretrizes
de politica externa dos EUA e ndo reconheceu o novo governo em Beijing, mantendo lacos
diplomaticos com a Republica da China, exilada na ilha de Taiwan. A pressao estadunidense sobre
os paises latinoamericanos fez com que nenhum pais do continente reconhecesse o novo governo
ao longo das décadas de 1950 e 1960, com excecdo da Cuba revolucionaria em 1960 (Manke, 2018).
A Revolucao Cubana representou um novo marco qualitativo nas relagoes entre os dois paises.
Com a 12 Declaracao de Havana, em 2 de setembro de 1960, foi anunciada a ruptura oficial com
Taiwan e o inicio das relacoes oficiais com a Reptiblica Popular da China (Vazquez, 2008).

Apesar da falta de reconhecimento diplomatico, a influéncia da Revolucao Chinesa em
1949 impactou as organizacoes de esquerda chinesas em Cuba, como a Alianza Nacional de
Apoyo a la Democracia China, que desempenharia um papel importante durante a Revolucao
em 1959. Foi fundada em 1927 pelo sino-cubano José Wong, que apds ser preso e executado pela
policia secreta do ditador Gerardo Machado, se tornou o principal martir revolucionario cubano
de origem chinesa. Durante a Guerra Civil Chinesa (1%: 1927-1937, 22 1946-1949) e a invasao
japonesa (1937-1945), essa organizacao tomaria diferentes nomes, tendo inicialmente apoio dos
nacionalistas chineses até seu alinhamento com o Partido Comunista da China nos anos 1940
(Manke, 2015).

Ao final da década de 1940, as principais organiza¢oes da comunidade chinesa em Cuba
eram o Min Zhi Dang, braco cubano da “maconaria” chinesa; o Guomindang,; representando
os chineses nacionalistas; e a Alianza, alinhada com os comunistas. Apesar do jornal cubano
Bohemia ter considerado em 1949 que o Min Zhi Dang representava a maioria da populacdo
chinesa politicamente ativa em Cuba, 0 Guomindangainda controlava as principais instituicoes
politicas e sociais da comunidade chinesa em Havana, especialmente o Cassino Chung Wah. Ap6s
avitéria militar de Mao Zedong em 1949, embates ocorreram no bairro chinés da capital cubana
entre grupos de apoiadores dos lados opostos da Guerra Civil Chinesa, com a policia do governo

de Carlos Prio intervindo em favor dos nacionalistas (Manke, 2018).
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Meses depois, com a intensificacdo da perseguicao do governo aos grupos de
esquerda, o jornal cubano-chinés de orientacdo comunista Kwong Wah Po foi fechado,
apoOs protestos contra a censura e fechamento do principal jornal comunista do pais, o
Hoy. As impressoras do Kwong Wah Po foram destruidas, e 13 chineses foram presos e
acusados de serem espidoes comunistas, entre eles o diretor do jornal, Juan Mok (Manke,
2018).

A tendéncia anticomunista foi acentuada ainda mais ao longo da década de 1950
pela ditadura de Fulgéncio Batista, que manteve relacdes de beneficio mituo com grupos
mercantis chineses associados aos nacionalistas enquanto aprofundava a perseguicao aos
chineses préo-comunismo. Uma das consequéncias dessa perseguicao foi a participacao
de diversos chineses e descendentes nas organizacdes clandestinas e guerrilhas que se
levantavam contra Batista (Manke, 2018).

Com o triunfo da Revolucao Cubana em 1959, surgiram possibilidades para varias
organizacoes até entdo banidas voltarem a participar da vida publica da Ilha, levando ao
ressurgimento da A/ianzae a abertura do primeiro escritério da agéncia de midia chinesa
Xinhua na América Latina. Com o aprofundamento do carater socialista do processo
revolucionario cubano,chegouaserfundadaporchineses edescendentesaMilicia Popular
Chinesa BrigadaJosé Wong, em meio as tentativas de sabotagem contra-revolucionariae o
processo de mobilizacdo popular em defesa da Revolucao (Manke, 2015).

Inicialmente, os grupos mercantis chineses em Havana apoiaram o carater
nacionalista do processo revolucionario, mas esse apoio nao resistiria as profundas
transformacdes na economia e na sociedade cubana. Com o reconhecimento da Reptblica
Popular da China em 1960, as relacdes internas de poder na comunidade sino-cubana
foram reestruturadas em favor dos grupos de esquerda, sobretudo apds a tomada do
Cassino pelas brigadas chinesas com apoio da A/ianza (Manke, 2015).

Ao longo dos anos seguintes, as relacdes sino-cubanas se aprofundaram apds a
visita de Che Guevara a China em 1961, que resultou na assinatura dos primeiros acordos
de cooperacdo econOmica e tecnoldgica entre os dois paises, e o fornecimento de uma
linha de crédito sem juros de 60 milhdes de doélares por parte dos chineses para que
Cuba pudesse adquirir equipamentos e mercadorias, além da compra de um milhdo de
toneladas de ac¢tcar e o auxilio para treinar 200 técnicos cubanos (Zuo, 2010).

Esses lacos econdmicos foram estabelecidos em um momento em que o bloqueio
econdmico imposto pelos EUA ameacava a sobrevivéncia da Revolucao. Ainda em 1961,
o presidente cubano Osvaldo Dorticés Torrado tornou-se o primeiro governante latino-
americano a visitar a China (Vazquez, 2008). O apoio cubano na ONU a politica de “Uma s6

China” e os auxilios financeiros chineses & Cuba em casos como a catastrofe climatica do
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Furacao Flora em 1963 sao exemplos da solidariedade mutua que marcaram essa primeira fase
das relacoes entre os dois paises ap6s suas respectivas revolucoes (Zuo, 2010).

Arupturasino-soviéticarepercutiu em todo o campo socialista. Em Cubanao foi diferente,
colocando o pais em um dilema que resultou no alinhamento com os soviéticos, causando um
abalo nas relacoes entre a China e Cuba. Esse abalo se estendeu da década de 1960 até os anos
1980, quando contatos em diferentes dreas foram restabelecidos em 1983 e em 1989 ocorreram
visitas reciprocas de oficiais chineses e cubanos (Alzugaray Treto et al., 2011).

O colapso da Unido Soviética no inicio dos anos 1990 causou um choque brutal sobre a
economiacubana: entre1990 e 1994, o PIB do pais caiu 36%;as exportagoes, 80%; e as importacoes,
73%; levando a perda do poder de compra cubano no mercado internacional, a escassez de
produtos basicos, como alimentos e combustivel, e a adocao de rigidos programas de austeridade
e racionamento, originalmente elaborados para ser implementados no caso de guerra. O pais
adentrou o que é considerado hoje o “Periodo Especial”, que durou até a primeira metade dos
anos 2000 (Santoro, 2010).

Com o fim do bloco socialista, os lacos politico-econdmicos que Cuba havia desenvolvido
durante 30 anos foram abruptamente interrompidos. Isso, combinado com o endurecimento
do bloqueio estadunidense, criou um cenério global que encontrou a China também em meio
a profundas mudancas econOmicas e sociais, enquanto buscava sua reinsercao na economia
internacional (Vazquez, 2008).

Essas circunstancias conferiram maior relevancia as relaces entre os dois paises, e a
cooperacao sino-cubana se desenvolveu rapidamente, atingindo na segunda metade da década
de 1990 um ritmo estavel que anunciava um novo periodo de desenvolvimento das relacoes
bilaterais (Alzugaray Treto et al., 2011), apesar da queda das transacdes comerciais devido ao
colapso da industria acucareira cubana (Erikson, 2005). O presidente Jiang Zemin visitou Cuba
em 1993, marcando a primeira visita de um chefe de estado chinés a Ilha, e em 1995, Fidel Castro
realizou sua primeira viagem a China (Zuo, 2010).

Foi nesse patamar que as relacoes entre os dois paises adentraram o século XXI, com a
China promovendo investimentos diretos na economia cubana, realizando empréstimos a baixos
ou sem juros, transferéncia de tecnologia e absorvendo parte das exportacdes anteriormente
direcionadas a Unido Soviética (Alzugaray Treto et al., 2011), enquanto Cuba auxiliou no
desenvolvimento chinés nos setores de equipamentos médicos avancados, biotecnologia e
engenharia genética (Erikson, 2005). Ao longo do final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000,
foram assinados varios acordos importantes de cooperacdo técnica e econdmica que seguiram
se aprofundando até a China se tornar o maior parceiro comercial de Cuba em 2017, superando a
Venezuela (Xinhua, 2017). Em 2022, a China era destino de 40% das exportagoes cubanas (Statista,

2024).
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Desde 2000, a China emergiu como aliado de importancia estratégica para Cuba,
tornando-se crucial para a integracdao cubana com a economia global. As reformas econdmicas
nos dois paises abriram caminho para a cooperacdao em diversas areas, estabelecendo uma
relacdo complementar na qual Cuba exporta principalmente actcar, niquel, cobalto e
medicamentos, enquanto importa arroz, componentes elétricos e industriais, ago e produtos
téxteis, entre outros (Erikson, 2005).

Com a eclosao da Crise de 2008 e a presidéncia de Ratl Castro, Cuba se confrontou
com a necessidade de uma reestruturacdo econOmica pragmatica para revitalizar os
setores produtivos e acomodar certos aspectos da economia de mercado, gerando maiores
possibilidades de cooperacao politica e econdmica com a China. Embora o governo cubano
tenha demonstrado certo grau de flexibilidade na resposta a crise do Periodo Especial,
abrindo diversos setores para investimentos estrangeiros e parcerias conjuntas, enquanto ao
mesmo tempo permanecia comprometido com as estruturas fundamentais de uma economia
planificada, permanecia a necessidade de reformas mais profundas para se adequar ao cenario
da economia global no século 21, e a China se tornou um dos pilares desse processo (Hearn,
2015).

Ao final de 2006, ao longo dos governos de Jiang Zemin e Hu Jintao, a China ja havia
estabelecido diversos projetos de transferéncia tecnolégica a longo prazo, como fibricas de
eletronicosebicicletas, pecuariaepescamecanizadas,entreoutros,além decontinuarprovendo
constantemente itens de necessidade basica e empréstimos para auxiliar na estabilizacdo
economica do pais (Alzugaray Treto et al., 2011). Também foram feitos investimentos diretos
em setores como agricultura, telecomunicacoes, eletricidade e indtstria, com o proposito de
modernizar a infraestrutura cubana (Hearn, 2015).

O setor de petroleo cubano também se tornou um dos focos estratégicos dessa parceria.
A abertura do mercado petrolifero ao capital estrangeiro atraiu significativos investimentos
chineses, culminando na assinatura de acordos de cooperacdao com a estatal cubana CUPET
(Alzugaray Treto etal.,2011). Além disso, 0o modelo de Zona Econémica Especial, implementado
pelo governo cubano em 2013, foi inspirado nas zonas econémicas criadas durante as reformas
de abertura promovidas por Deng Xiaoping na China.

O impacto das relacoes sino-cubanas é cada vez mais evidente no dia a dia dos cubanos.
Quase toda familia cubana possui algum utensilio de marca chinesa, como geladeiras,
ventiladores e televisdes, e milhares dos antigos 6nibus que h4 décadas circulavam na Ilha
foram substituidos por 6nibus chineses eficientes em energia (Alzugaray Treto et al., 2011).
Com a entrada de Cuba na Nova Rota da Seda (BRI) idealizada pelo presidente Xi Jinping,
cooperacdes paraareestruturacao dosistemaelétrico cubano e outros setores dainfraestrutura

do pais se aprofundaram ainda mais (Seneca ESG, 2023).
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Atualmente, mais de 95% do consumo de energia em Cuba é gerado a partir de
combustiveis fosseis, principalmente por meio de oito usinas termelétricas que operam ha mais
de 30 anos. O pais busca aumentar a proporcao de energia renovavel em sua matriz energética
de menos de 5%, atualmente, para 24% até 2030. Para isso, a adesdao a Parceria Energética
da Iniciativa Cinturao e Rota (BREP) e a cooperagdao econdmica com a China é fundamental
(Seneca ESG, 2023).

Para além de lagcos meramente econdmicos, os dois paises também cooperam com cada
vez mais intensidade em setores como a pesquisa social, educacao, ciéncia, esportes, cultura e
turismo. O intercAmbio académico e cientifico, especialmente nas areas de medicina, ciéncias
sociais e linguagens, se aprofundou ao longo dos anos 2000, e em diversos momentos tragicos,
como o terremoto em Sichuan e o furacdo Ike em Cuba, ambos em 2008, os dois paises se
ajudaram em demonstracgoes de solidariedade (Alzugaray Treto et al., 2011).

Durante a pandemia de Covid-19, a China forneceu aos cubanos diversos equipamentos
médicos, desde mascaras e luvas a seringas, testes rapidos e ventiladores pulmonares (Agéncia
CubanadeNoticias,2021) em um cenario em queallhatinhasériasdificuldades deadquiriresses
recursos devido ao bloqueio (TeleSUR, 2020). Os dois paises também cooperaram na pesquisa
e desenvolvimento de vacinas, prevencdo, controle e tratamento contra o virus (Comissao
Nacional de Satde da China, 2021). Tudo isso demonstra o profundo laco de cooperacdo e
solidariedade entre os chineses e o povo cubano que vém sendo cultivados nas tltimas décadas.

Em sintese,asrelaces sino-cubanas sao um exemplo singular de cooperacao estratégica,
que transcende as esferas econdmicas para incluir profundas conexodes histéricas, culturais
e politicas. A sinergia entre os dois paises é sustentada por uma sélida base de apoio mutuo,
solidariedade e visdo compartilhada de desenvolvimento. Ao longo dos séculos, essa parceria
demonstrou resiliéncia e adaptabilidade, tornando-se um pilar essencial para enfrentar os
desafios contemporaneos e consolidar um futuro mais sustentavel e integrado para ambas as

nacoes.

CONSIDERACOES FINAIS

A relacdo bilateral entre China e Cuba é um exemplo singular de cooperacdo entre
paises que compartilham valores histéricos de luta contra a opressao colonial e imperialista.
Desde os primeiros vinculos estabelecidos no periodo colonial até sua configuracao atual como
parceria estratégica no século XXI, os dois paises demonstraram resiliéncia e capacidade de
adaptacdo frente aos desafios globais. Atualmente, a China representa um pilar essencial para
o desenvolvimento economico e tecnolégico de Cuba, enquanto a ilha caribenha contribui para

ainsercao chinesa em setores estratégicos, como biotecnologia e satde.
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Nas palavras do presidente Xi Jinping, China e Cuba sdao "bons amigos, bons camaradas
e bons irmaos", unidos por uma amizade inabaldvel baseada na confianca mttua e na boa-fé
(Ministério das Relacoes Exteriores da China, 2023). Sob a lideranca de ambos os governos,
os dois paises tém avancado juntos no caminho do desenvolvimento econdmico, apoiando-
se mutuamente em questoes de interesses centrais e colaborando estreitamente em assuntos
internacionais e regionais (Ministério das Relacoes Exteriores da China, 2023).

A entrada de Cuba no BRICS+ e na Nova Rota da Seda reforca o cardter dindmico e
complementar desta relacao, que vai além do comércio, abrangendo também intercaAmbios
culturais, académicos e humanitarios. Ao olhar para o futuro, a parceria sino-cubana tem
potencial para se aprofundar ainda mais, servindo como modelo de cooperacao sustentavel e
solid4dria em um mundo marcado por transformacoes econOmicas e politicas.

Mais do que reafirmar os elementos centrais da parceria, esta andlise destaca a
importancia da relagdo sino-cubana para demonstrar como paises do Sul Global podem
articular estratégias de cooperacao que, embora pautadas por interesses pragmaticos, também
incorporam valores politicos e culturais compartilhados, construindo formas alternativas de
solidariedade.

Apesar das assimetrias estruturais e dos desafios decorrentes das pressodes externas, a
experiéncia sino-cubana evidencia possibilidades concretas de fortalecimento da autonomia
e do desenvolvimento mutuo. Assim, este caso contribui para ampliar o debate sobre os limites
e potencialidades da cooperacdo Sul-Sul num mundo em transformacao, abrindo caminhos
para repensar o papel dos paises emergentes e periféricos em um sistema internacional ainda

marcado por desigualdades.
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Introducao

A Colémbia tem priorizado seu relacionamento com os Estados Unidos, relegando em segundo
plano seus vinculos com outras regides, incluindo a Asia-Pacifico. Essa regido, situada no Oceano
Pacifico e marcada pelo dinamismo econdémico de suas nagoes, representa oportunidades relevantes
em termos de comércio e de investimento. A postura colombiana contrasta com a de outros paises
latino-americanos, que tém buscado fortalecer aliancas comerciais e politicas com essa importante
regiao.

Emboraa Colémbia tenha avancado em suas relacdes com paises do Leste Asiatico, como China,
Japdo e Coreia do Sul, sua conexdo com a regido Asia-Pacifico ainda é limitada. Para superar esses
desafios, é fundamental que o pais adote uma politica de Estado consistente, que transcenda os ciclos
do sistema presidencial. No discurso de posse do presidente Gustavo Petro, em 5 de agosto de 2022, ele
destacou a Asia e a Africa como eixos prioritarios da politica externa colombiana — embora aliancas
estratégicas nessas regides ainda ndo tenham gerado resultados comerciais concretos, revelando uma
balanca comercial desfavoravel, especialmente no setor agricola, além de baixa capacidade de atrair
investimentos e cooperacao dos paises asiaticos. No entanto, a pratica tem ficado aquém das intencoes.
A Colémbia mantém uma balanca comercial desfavoravel, especialmente no setor agricola, e ainda

demonstra baixa capacidade de atrair investimentos e cooperacao significativa de paises asiaticos.
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Isso contrasta com a prioridade declarada, revelando uma lacuna entre o discurso e os resultados
econdmicos.

O presente artigo estd estruturado da seguinte forma: primeiro, analisa-se a relacao histérica
limitada da Colémbia com a regido Asia-Pacifico, com destaque para o atraso nas exportacdes em
comparacgao a outros paises latino-americanos. Em seguida, examina-se o crescimento das relacoes
comerciais entre a China e a América Latina, com foco nas principais etapas da relacdo entre China e
Coloémbia, ressaltando o aumento significativo do comércio bilateral e o desenvolvimento de acordos e
colaboragoes em diversas areas. Por fim, discute-se a importancia do Férum de Cooperacdo Economica
Asia-Pacifico (doravante, adota-se a sigla em espanhol: APEC) para o crescimento econdmico e
a cooperacao regional. Explora-se o interesse da Coléombia em ingressar na APEC, abordando os
potenciais beneficios econémicos e politicos dessa adesdo, com destaque para a experiéncia positiva

do Chile como membro do Férum.

Fortalecimento dos lacos com a regido Asia-Pacifico em expansio

A relacdo da Coldmbia com a Asia é historicamente incipiente e tem por marco a assinatura
do Tratado de Amizade, Comércio e Navegacdao com o Japdo, em 1908. No entanto, as interacdes atuais
com as embaixadas em paises como Filipinas, China, Coreia do Sul, Israel, Japao, Indonésia, Cingapura,
Vietna, Mal4sia, Cazaquistdo, India e Riissia permanecem restritas (Garcia, 2018).

A atuacdo colombiana, desde o inicio dos anos 2000, tem se concentrado principalmente
em questdes comerciais, como a assinatura do Acordo de Protecao Reciproca de Investimentos e a
negociacao de um Acordo de Parceria Econdmica com oJapao. As relacoes com a Coreia do Sul também
se limitam a acordos econdmicos, sem uma diversificacdo significativa para outras reas. Apesar dessa
presenca diplomética, o nimero limitado de embaixadas e a participacdo restrita em féruns regionais
indicam que a Colombia ainda enfrenta desafios para fortalecer suas relacdes comerciais com os paises
do Leste e Sudeste Asiatico. Embora historicamente tenha apresentado um desempenho inferior ao de
outros paises da Alianca do Pacifico nas exporta¢des para a Asia, a Coldombia foi o tinico membro do
bloco a registrar aumento na porcentagem de exportagoes e importacoes com China, Japao e Coreia
do Sul entre 2013 e 2014, segundo relatério do Wilson Center®. Ainda assim, o pais permanece como o
menor exportador da Alianca para a regido Asia-Pacifico e mantém um saldo comercial desfavoravel
com essas economias, refletindo a necessidade de uma estratégia mais robusta de insercao econémica

e comercial na regido (Coutin, 2014).

Nesse contexto, Velosa (2011) reforcaaimportanciade quea Colombianaoserestrinjaaaspectos
econdmicos, mas também priorize temas estruturantes — como infraestrutura, telecomunicacgoes
e desenvolvimento de género — em féruns relevantes como APEC, FOCALAE (Foro de Cooperacion

América Latina—Asia del Este) e o P4 (Parceria Econdmica Estratégica Transpacifica). Velosa (2011)
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sugere que o pais deve assumir uma postura proativa na agenda de questdes de interesse nacional
nesses espacos. Além disso, a reforma das Nacdes Unidas, a cooperacao técnica, a atencao a energia
limpa e ao meio ambiente, a transferéncia de tecnologia, bem como a colaboracdo no combate ao
trafico de pessoas sdo questdes que podem enriquecer o didlogo e fortalecer as relagées com paises
como o Japao.

Nesse cendrio de crescente articulacio entre América Latina e Asia-Pacifico, a relacdo entre a
Colombia e a China tem ganhado relevancia. Embora historicamente mais discreta em comparacao a
outros paises da regido, como Brasil e Chile, a Coldmbia tem buscado estreitar seus lacos com o gigante

asiatico por meio de acordos comerciais, investimentos em infraestrutura e didlogo diplomaético.

China e Colombia: um elo de oportunidade em evolucao

Nos tltimos anos, a expansao das relacées comerciais entre a China e a América Latina e Caribe
tem se mostrado um fenémeno incontestavel. Em 2022, os fluxos comerciais atingiram patamares
recordes, refletindo a intensificacdo dos lacos economicos entre as partes. Naquele ano, a regiao
exportou aproximadamente US$ 184 bilhdes para a China, enquanto as importagdes de produtos
chineses totalizaram cerca de US$ 265 bilhdes. Apesar do aumento da participagdo regional no mercado
chinés com produtos como ferro, cobre e carne bovina, as importacoes de produtos chineses cresceram
aum ritmo mais acelerado.

No contexto regional, o Chile, Peru e Brasil se destacam como paises com sélidos superavits
comerciais, enquanto México, Colombia e Argentina registraram déficits. Esse cendrio reforca a
importancia crescente da China como parceira comercial da América Latina e ressalta a necessidade
de politicas estratégicas que promovam um intercAimbio comercial mais equilibrado e benéfico para
ambas as partes (Boston University Global Development Policy Center, 2023).

No contexto colombiano, as relacdes entre a China e a Coldmbia passaram por diferentes
etapas marcadas por eventos significativos. Um marco inicial nesse processo foi a criacdo da Associacao
de Amizade Colombo-China, em 1977, que desempenhou um papel fundamental no fortalecimento
do intercambio cultural e na aproximacdo entre os dois paises. Esse avanco preparou o terreno
para o estabelecimento de relacGes diplomadticas mais sé6lidas, culminando, em 1980, na abertura
das respectivas embaixadas em Bogot4 e Pequim, o que consolidou os lacos bilaterais e ampliou as
oportunidades de cooperacgao entre as duas nagoes (Ministério das Relacoes Exteriores da Colombia,
2016). Apesar desses avancos, o reconhecimento oficial da Republica Popular da China (RPC) pela
Colombia ocorreu de forma relativamente tardia em comparacdo a outros paises latino-americanos.
Enquanto nagoes como Chile, Peru, México, Argentina e Brasil formalizaram suas relacées diplomaticas
com a China ao longo da década de 1970, a Colombia somente o fez em 1985, durante a visita do entao
primeiro-ministro chinés Zhao Ziyang ao pais.

Durante a década de oitenta, foram assinados acordos de cooperacdo, que vao dos aspectos
culturais aos economicos. Esse periodo de colaboracdo marcou uma mudanca na politica externa
colombiana, com visitas oficiais a China na década de 1990. Em 1996, o presidente Ernesto Samper fez a

primeira visita oficial, seguida por Andrés Pastrana Arango em 1999 e pelo vice-presidente colombiano
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em 2006 (Aguirre, Fernandez Panero e Marambio, 2021).

Comoobjetivodefacilitarasrelagoes comerciaiseexpandirapresencadeprodutoscolombianos
no mercado chinés, o escritério do Consulado Comercial da Colémbia (ProColumbia)’ foi estabelecido
em Pequim, em 2005. Esse passo estratégico ganhou maior releviancia durante a crise financeira global
de 2008 quando a Colémbia — buscando diversificar suas relagdes comerciais — renovou seu interesse
em estreitar lacos com a China (Ellis, 2012).

Como parte desse esforco, o governo colombiano implementou, em 2005, a estratégia Asia-
Pacifico com o propésito de mitigar o atraso comercial do pais e expandir as oportunidades de
investimento na regido. Essa iniciativa teve como objetivo central o fortalecimento das aliancas
com economias asiaticas, promovendo uma maior insercdo da Coléombia nos fluxos de comércio e
cooperacdo internacional.

No ambito desta estratégia, o governo avancgou significativamente, assinando o Acordo de
Promocao e Protegao Reciproca de Investimentos (APPRI) com a China, criando novas oportunidades
de negdcios e cooperacdo. Além disso, houve progresso nanegociacao de um Tratado de Livre Comércio
(TLC) com a Coreia do Sul e participou ativamente das reunioes do grupo de investimentos da APEC
(Cooperacao Economica Asia-Pacifico) em 2009 (Creuztfeldt e Gélvez, 2011).

A chegada de Juan Manuel Santos a presidéncia em 2010 acelerou essa tendéncia, com uma
nova estratégia de insercao internacional focada em atrair investimentos estrangeiros e promover a
diplomacia econémica. Assim, em 2012, no ambito da visita oficial do Presidente Juan Manuel Santos
a China, foram assinados nove acordos de cooperagdo, em &reas como comércio, investimentos,
infraestrutura e transporte, energia e mineracdo; a assinatura dos contratos foi um marco histérico
nas relacoes entre os paises. Esse periodo é particularmente significativo, uma vez que, ao longo da
historia, as relagdes colombianas foram predominantemente influenciadas pelos Estados Unidos e por
uma tendéncia ideolédgica de direita que nao favoreceu a aproximacao com a China (Puyana, 2010).

Durante o governo de Santos, foram cerca de 27 acordos assinados para fomentar a cooperacao
em diversas areas, incluindo economia, tecnologia, cultura e agricultura (Ministério das Relacoes
Exteriores, 2016). No entanto, a politica externa desse governo teve como foco o processo de paz entre o
governo e as Forcas Armadas Revolucionérias (FARC), deixando os esfor¢os para estabelecer relacoes
significativas com a regido da Asia-Pacifico em segundo plano. Apesar das tentativas, a falta de contato
estratégico por parte dos lideres asiaticos, a participacdo limitada na cooperacao regional e o declinio
da influénciainstitucional do Ministério das Relagoes Exteriores nos assuntos transpacificos levaram a
falta devisibilidade e a conquistas tangiveis no fortalecimento das relacoes, especialmente com paises-
chave como a China. Essa abordagem passiva levou a Colémbia a ndo demonstrar nenhum interesse
firme em consolidar os lagos com a regido asiatica (Garcia, 2011).

Por fim, em 2020, o presidente Ivin Duque se reuniu com autoridades chinesas de alto escalao
e assinou 11 instrumentos, abrangendo temas de seguranca cibernética a projetos rodoviarios.

Atualmente, a China esta posicionada como o segundo maior parceiro comercial da Colémbia

(ap6s, apenas, dos Estados Unidos da América). Em 2023, as exportacdes colombianas para a China
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atingiram US$ 2,47 bilhdes, com destaque para produtos como café, carvao, petréleo, ferroniquel,
ouro e bananas. No entanto, as importagoes da China para a Colé6mbia no mesmo periodo foram
significativamente maiores, totalizando US$ 12,83 bilhoes, e incluindo produtos como telefones,
méquinas automaticas de processamento de dados, vacinas, veiculos automotores e pecas para

motocicletas e bicicletas (Ministério do Comeércio, Indtstria e Turismo, 2024).

Grafico 1. Balanca comercial entre Colombia e China (2004-2023)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em informagdes do Ministério Colombiano do Comércio,
Industria e Turismo (2024)

Nesse sentido, a Colombia enfrenta um desafio consideravel em sua relacdo com a China, uma
vez que sua balanca comercial com a China é deficiente. O pais exporta principalmente matérias-
primas, ao mesmo tempo em que importa produtos de alto valor agregado, o que destaca a necessidade
de diversificacdo estratégica para fortalecer a posicdo da Colombia neste importante mercado
internacional (Pastrana, 2017).

Sob a presidéncia de Gustavo Petro, as expectativas iniciais de uma renovagdo na politica
externa, especialmente no sentido do fortalecimento das relacdes com a China, foram consubstanciadas
no Plano Nacional de Desenvolvimento 2022-2026. Este plano propunha uma orientacdo expansiva
e diversificada para o Indo-Pacifico, com o objetivo de consolidar as relagdes de cooperacdo com
paises como China, India, Japdo e Coreia do Sul. O objetivo central era avangar para uma colaboracio
mutuamente benéfica, atraindo investimentos para setores de alta tecnologia e gerando emprego
de qualidade. A Colémbia buscou aproveitar as oportunidades comerciais, de investimento e de
aprendizagem na regiao do Indo-Pacifico para enriquecer sua realidade econdémica, social e cultural
(DNP, 2023).

No entanto, apesar dessas intencoes declaradas, ha evidéncias de falta de direcdo clara e um
fio comum na politica externa. A auséncia de comunicac¢do formal por meio do Ministério das Relagdes
Exteriores, optando por expressoes nas redes sociais, projeta uma imagem de informalidade que

poderia impactar negativamente a percepc¢ao internacional da Colémbia.
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Nesse sentido, autores como Borda (2023) identificam diversos problemas adicionais. Estes
incluem a falta de um grupo de assessores especializados, a falta de lideranca e a desarticulacdo em
questoes de politica externa do presidente com o Ministério das RelacGes Exteriores, elementos que
contribuem paraa percepcao de falta de seriedade na politica externa colombiana. Apesar dos antincios
sobre a prioridade na politica ambiental, ndo hd uma estruturacdo clara nessa area.

A falta de gestao com resultados tangiveis e a lacuna entre discursos e a¢des levantam davidas
sobre a efetividade e coeréncia da politica externa no governo Petro. Essas criticas apontam para a
necessidade de maior coesdo e execucdo efetiva na implementacdo das metas e objetivos estabelecidos
no Ambito internacional, especialmente no que se refere ao relacionamento com a Asia-Pacifico.

Somado a isso, a recente visita do presidente Petro a China, segundo Luna (2023) citada
por Castrillon (2023), carecia de um planejamento estratégico sélido e foi improvisada. Aspectos
importantes da agenda do governo, como o desenvolvimento de projetos ferroviarios, a renegociacao
da divida e a melhoria da balanca comercial, foram abordados sem aceitar o convite da China para
se juntar a Iniciativa do Cinturao e Rota, disse ele. Isso, possivelmente motivado por desorientacao,
desconfianca e prudeéncia politica diante de Washington. Segundo Luna, essa decisdo revela uma falta
de confianga e comprometimento por parte do governo colombiano e representa uma rejeicao direta
de uma plataforma que poderia facilitar a implementacao eficiente e estruturada das propostas da
Petro. A critica se intensifica ao observar que a verdadeira prioridade da visita parecia centrar-se na
discussao sobre o metro, tema que, segundo Luna, nao deveria ser o foco principal de uma visita de
Estado.

Além desses desafios, Petro enfrenta a tarefa de equilibrar as relagcdes com os principais atores
globais e tomar decisdes estratégicas que terao um impacto duradouro no desenvolvimento econémico
e nas aliancas internacionais da Colombia. Sua abordagem pragmatica e o tratamento diplomético
habil desses assuntos serdo cruciais para moldar as relacdes China-Colombia durante seu mandato

(Rouvinski, 2023).

Visao geral da Colombia na APEC: desafios e oportunidades

Por outro lado, a APEC, ou Férum de Cooperacio Econémica Asia-Pacifico, destaca-se como um
motor fundamental para o crescimento econémico e a colaboracio na regido Asia-Pacifico, reunindo
21 economias com o objetivo de abrir mercados, reduzir barreiras comerciais e fomentar a cooperacao
técnica e econdmica. Essa alianca abrange aproximadamente 38% da populacdo mundial, cerca de
2,95 bilhoes de pessoas. Da mesma forma, representa 62% do PIB mundial nominal, equivalente a US
$ 52 trilh&es, e contribui com 48% do comércio global de bens e servicos (Subsecretaria de Relacoes

EconoOmicas Internacionais do Chile, 2023).
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Gréfico 2. Membros da Cooperacio Economica Asia-Pacifico (APEC)
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Além disso, a regido da Asia-Pacifico, com uma populacio total de cerca de 4,3 bilhdes de
pessoas, esti experimentando um crescimento econémico notavel, impulsionado por fatores como a
demanda doméstica, a reabertura da China e a recuperacao do turismo. O crescimento regional de
4,8% ¢é projetado para 2024. Embora existam variacdes entre as economias da regido, ela continua
sendo um ator crucial para o desenvolvimento econdémico global, segundo dados do Fundo Monetario

Internacional (FMI, 2023).

Gréfico 3. Desempenho do PIB na Asia e no Mundo (Porcentagem Anual)
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Fonte: Elaboracdo prépria com dados da base de dados Asian Development Outlook (2023), Fundo
Monetario Internacional (2023)
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Neste contexto, a APEC surge como uma plataforma fundamental para fortalecer as
relacoes econOmicas e a colaboracdo entre as varias economias da regido, desempenhando um
papel crucial na formacao do cenario econdmico global.

Por 28 anos, a Colombia expressou seu desejo de se juntar ao Forum de Cooperacao
Econémica Asia-Pacifico (APEC). Apesar de pedidos anteriores ndo serem respondidos, o
recente convite do presidente Gustavo Petro para a cupula da APEC, em Sao Francisco, nos
Estados Unidos, em 2023, representa um avanco significativo na diplomacia colombiana.
No entanto, o pais tem enfrentado desafios para se integrar & APEC, devido ao seu complexo
cenario interno, marcado por conflitos internos, corrupcdo entre liderancas e dinamicas
politicas regionais.

Ainda nao ha uma definicao clara sobre a entrada da Colémbia na APEC, mas sua
eventual inclusao traria beneficios econémicos e politicos significativos. No campo econémico,
a adesdao ampliaria o acesso a mercados, aumentaria a atracao de investimentos e permitiria
ao pais integrar cadeias de suprimentos mais diversificadas. Politicamente, essa integracao
fortaleceria os lacos entre a América Latina e a regido Asia-Pacifico, facilitando um dialogo
mais amplo e promovendo a cooperacdao em temas globais, como comércio, seguranca e meio
ambiente (Pinzo6n, 2023).

Além disso, a plena integracao da Coldombia no sistema de cooperacao da APEC
fortaleceria os lacos multilaterais, fornecendo informacdes valiosas que complementariam
a gestdo bilateral. Esse compromisso também abriria oportunidades para participar de
programas de cooperacao em diversas areas, como desenvolvimento humano, infraestrutura,
alimentos e energia. Tais programas poderiam se tornar uma fonte significativa de recursos
técnicos, financeiros e humanos em beneficio da sociedade colombiana (Garcia, 2018).

Neste ponto, é crucial destacar a experiéncia positiva do Chile como membro da APEC,
pois conseguiu impulsionar significativamente suas relacdes com a Asia. Através deste férum,
o Chile assinou acordos de livre comércio com varias economias, incluindo Australia, Canada,
Estados Unidos, Coreia, Peru, China e Japao, evidenciando uma abordagem abrangente além
das questoes comerciais. Além disso, o Chile estd negociando acordos com a Malésia e o Vietna,
e tem explorado possibilidades com a Taildndia, Hong Kong e Indonésia (Ministério das
Relacgdes Exteriores do Chile, 2020).

No entanto, aentradada Colombiana APEC apresenta desafios significativos que devem
ser abordados de forma eficiente para aumentar a eficiéncia econémica e a competitividade
do pais. Destacam-se desafios como a re-primarizacdo e a desindustrializacdao, fendmeno
conhecido como “doenca holandesa”, que questiona a oferta exportavel da Colombia. Além
disso, enfrentam dificuldades logisticas, altos custos de producao, baixa tecnologia, qualidade

e inovacao e conhecimento limitado sobre a Asia (Alvarado, 2024).
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Parasuperaresses desafios,a Coldmbiadeve considerar medidas como o fortalecimento
da cooperacdo e sinergia entre empresarios, governo e agéncias especializadas em comércio
internacional. Abordar esses aspectos cruciais da estrutura econémica do pais é fundamental
para uma insercao bem-sucedida na APEC. Além disso, sdo necessarias acoes para melhorar
a logistica, reduzir os custos de producao, fomentar a inovacdao e aumentar o conhecimento
sobre os mercados asiaticos. Essas medidas sdo essenciais para aproveitar as oportunidades
oferecidas pela adesdao a APEC e promover o desenvolvimento econémico sustentavel na
Colémbia.

Nesse contexto, o fortalecimento da relacdo bilateral entre a Colombia e a China
adquire especial relevincia. A assinatura de um acordo de livre comércio proporcionaria
acesso preferencial ao vasto mercado da China, e a cooperacdo em projetos estratégicos,
apoiados pela experiéncia e financiamento chineses, poderia impulsionar o crescimento em
areas-chave, como infraestrutura e energia. Além disso, essa abordagem poderia incentivar o
intercambio cultural e a promocao do desenvolvimento inclusivo, alinhando-se aos objetivos
da APEC de beneficiar todos os setores da sociedade.

Assim, a participacdo ativa da Colombia na APEC e sua cooperacdo estreita com a
China configuram uma estratégia abrangente para fortalecer sua posicdao no cendrio global e

promover um desenvolvimento sustentavel e inclusivo (Xinhua, 2023).

Conclusao

Em sintese, a Colombia tem priorizado seu relacionamento com os Estados Unidos, relegando
a regido Asia-Pacifico a um papel secunddrio, apesar de sua relevancia estratégica. Para superar a
dependéncia econdmica e fortalecer os lacos com a Asia, as autoras acreditam que a Coldombia precisa
adotar uma participagao ativa em féruns e mecanismos de integracao regional que permitam nao
apenas diversificar reunioes comerciais e de investimento, mas também abrir oportunidades em &reas
como cultura, arte, academia, ciéncia, turismo e inovacao.

Paraingressar plenamentena APEC,a Colémbia precisasuperar desafios como o fortalecimento
da conscientizacdo publica sobre a Asia, a formulacdo de uma politica externa mais clara e a
criacdo de cadeias produtivas de maior valor agregado. Essas medidas ndo apenas ampliariam
asoportunidades deinvestimento estrangeiro, mas também permitiriam diversificar mercados

e equilibrar a balanca comercial.
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